Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Zerwanie z ideologig panstwa totalitarnego zapoczatkowato w Polsce modyfikacje
systemu prawnego. Celem tej modyfikacji bytlo uwzglednienie powszechnie akceptowanych
wartosci demokratycznych. Integralnym elementem tych wartosci sq prawa cziowieka i
wynikajgce zen prawne mechanizmy gwarancyjne. Zasada wolnosci i praw stata sie w ten
sposéb fundamentem ustroju panstwa i okreslita istote Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
1997 roku. Przy formutowaniu konstytucyjnych przepiséw o prawach i wolnosciach w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku nawigzano do filozofii
judeochrzescijanskiej w szczegolnosci do systemu zasad i wartosci opartego na koncepgciji
indywidualistycznej, podkreslajacej pierwszoplanowe i nadrzedne interesy jednostki bez
szukania ideologicznych uzasadnief. Na podkreélenie zastuguja:*

- przyjecie jednostki ludzkiej, pojmowanej, jako byt autonomiczny i indywidualny, za
podstawe (podmiot) koncepcji organizacji spoteczenstwa,
- uznanie ograniczonego zakresu, w jakim jednostka moze by¢ podporzadkowana panstwu.
Odrzucono zatem, charakterystyczne dla panstw realnego socjalizmu
kolektywistyczne koncepcje praw cziowieka uznajace totalny prymat intereséow i celdw
zbiorowosci, czyli panstwa, nad interesem jednostki. Jest to nie tylko wyrazem nawigzania do
postepowych tradycji konstytucjonalizmu polskiego, $wiadczy tez o wtaczeniu regulacji i metod
urzeczywistniania praw jednostki w Polsce do zachodnich kanondéw konstytucyjnych. Potrzeba
takiej unifikacji wynika z Traktatu z Maastricht deklarujacego poszanowanie podstawowych
praw jednostki tak, jak sg one zagwarantowane Europejska Konwencjg Praw Cztowieka i tak,
jak wynikajq z tradycji konstytucyjnej wspolnej dla panstw cztonkowskich.

.Konstytucja jest aktem okreslajgcym status jednostki w panstwie, tym samym
adresatem zawartych w niej praw i wolnosci jednostki sg wiladze publiczne tzn. wszelkie
podmioty, organy, instytucje o panstwowym lub samorzadowym charakterze, ktére sprawujq
kompetencje wladcze lub w sprawowaniu tych kompetencji uczestnicza.”?

Poszczego6lnym prawom i wolnosciom, ktérych podmiotami konstytucja czyni cztowieka i
obywatela (a czasem rowniez osoby prawne), odpowiadajg okreslone obowigzki po stronie
wiadz publicznych. Obowigzki te przybiera¢ mogq charakter pozytywny - gdy wtadze publiczne
muszg podjaé okreslone dziatania, czy przedsiewziecia, by jednostka mogta zrealizowac
przystugujace jej prawo - lub charakter negatywny - gdy witadze publiczne majg obowigzek
powstrzymania sie od dziatan przeszkadzajacych jednostce w korzystaniu z przystugujacych jej
wolnosci. Zawsze tez jednostce powinna przystugiwaé proceduralna mozliwos¢
wyegzekwowania dopetnienia tych obowigzkdw przez wiadze publiczne.

Kazdy przepis konstytucyjny wyrazajacy konkretne prawo, czy wolno$¢ musi byc

rozumiany jednoczesnie jako:
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- prawo podmiotowe®, tzn. konkretne uprawnienie przystugujace jednostce wobec wtadz
publicznych, a czasem tez wobec innych podmiotéw. Moze by¢ ujete przede wszystkim,
jako wolnosé, a wiec rodzi¢ obowigzek powstrzymywania sie wiadz publicznych od dziatan
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych korzystanie z tej wolnosci, badz tez, jako prawo, a
wiec rodzi¢ po stronie wladz publicznych obowigzek podejmowania konkretnych dziatan
umozliwiajacych realizacje tego prawa. W obu przypadkach, jednostce, ktérej prawo
podmiotowe przystuguje, przystugujg tez sSrodki prawne pozwalajgce na wymuszanie
realizacji tego prawa przez wtadze publiczne, przede wszystkim dostep do sadu,

- wytyczna dziatania® dla catego systemu wladz publicznych, wyrazajaca okreélong
wartos¢, ktérej realizacja jest ogdlnym obowigzkiem wszystkich wiladz publicznych.
Dziatania wtadz publicznych, a zwtaszcza ustawodawstwo, muszg stuzy¢ urzeczywistnianiu
tego systemu wartosci i — miedzy innymi - tworzy¢ ogdélne ramy pozwalajace na realne
korzystanie przez jednostke z przystugujacych jej praw i wolnosci.

Dla okredlenia konstytucyjnego statusu jednostki znaczenie podstawowe majq
postanowienia rozdziatu drugiego Konstytucji zatytutowanego ,Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela”. Punktem wyjscia sq zasady ogdlne, ktére z jednej strony okreslajg
zakres podmiotowy stosowania praw i wolnosci, z drugiej strony - i przede wszystkim - idee
przewodnie nawigzujace do praw naturalnych, okreslajagce caty system praw i wolnosci
cziowieka:

- zasade godnosci,

- zasade wolnosci,

- zasade réwnosci.

O zasadzie godnosci cztowieka® wspomina wstep do konstytucji nakazujac wszystkim
dbatos¢ o zachowanie przyrodzonej godnosci cziowieka w procesie stosowania konstytucji.
Wspomniana zasada znajduje szersze odzwierciedlenie w art. 30, ktory:

- okresla godnos¢, jako przyrodzong i niezbywalng ceche cztowieka,

- okresla godnos¢, jako zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

- nadaje godnosci przymiot nienaruszalnosci,

- ustanawia po stronie wszystkich wiadz publicznych obowigzek poszanowania i ochrony
godnosci cztowieka.

Sformutowania art. 30 mogaq sie wydawacd na pierwszy rzut oka ogolnikowe i niewiele moéwiace,

tym bardziej, ze zasada godnosci cztowieka nie znajdowata dotad wyrazu w tekstach polskich

konstytucji i tylko w ograniczonym zakresie pojawiata sie w orzecznictwie konstytucyjnym.

Muszg one jednak by¢ odczytywane na tle aksjologicznych podstaw pojmowania praw

cztowieka w spoteczenstwie demokratycznym, a wiec nalezy je traktowaé, jako swego rodzaju

odestanie do tresci tej idei tak, jak uksztattowata sie ona w naszym kregu cywilizacyjnym.

Pojecie godnos$¢ cztowieka znajduje oparcie przede wszystkim w filozofii chrzescijanskiej
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(godnos¢, jako wynik stworzenia cziowieka na podobienstwo Boga) i we wspdtczesnej nauce

spotecznej kosciota. Trudno sformutowac precyzyjng definicje godnosci. Mozliwe jest jednak

wskazanie kilku podstawowych elementéw zasady godnosci traktowanych powszechnie, w

naszym kregu cywilizacyjnym, jako konieczne dla utrzymania i realizacji godnosci ludzkiej. Oto

one:

1.

Zrédiem godnosci czlowieka jest prawo naturalne, a nie prawo stanowione. Daja temu
wyraz m.in. sformutowania konstytucji, okreslajgce godnosé, jako ceche przyrodzong
kazdego cztowieka, a wiec istniejacq niezaleznie od tego, czy prawo pozytywne da temu
wyraz w swoich tekstach, czy tez nie. Wszelkie unormowania prawne (z tekstem
konstytucji wigcznie) muszg szanowac te zasade - w przeciwnym razie popadajg z nig w
kolizje i traca przymiot legitymizmu.

Zasada godnosci jest nienaruszalna. Nie moze jej sie zrzec sam zainteresowany, ani tez nie
moze jej znie$¢, ograniczy¢ czy zawiesi¢ ustawodawca. Godnosc przystuguje cztowiekowi
zawsze, niezaleznie od jego postepowania i zachowania (dlatego np. pewne rodzaje kar sg
zawsze niedopuszczalne). Rolg panstwa jest ochrona tej godnosci, tak w stosunkach z
innymi ludzmi, jak i z wtadzami. Tym samym z zasady godnosci cziowieka wynikajg
pozytywne obowigzki panstwa (wiadz publicznych), a zakres i sposdb ich dochowania moze
by¢ kontrolowany przez sady.

Skoro godnos$c¢ jest nierozerwalnie zwigzana z faktem bycia cztowiekiem, to musi ona
przystugiwa¢ kazdemu cztowiekowi i to w jednakowym stopniu. Niedopuszczalne bytoby
wiec jakiekolwiek réznicowanie, czy stopniowanie godnosci zaleznie od rasy, narodowosci,
obywatelstwa, wyksztatcenia, pici, religii, wyznawanych wartosci. W tym sensie zasada
godnosci jest punktem wyjscia dla zasady réwnosci.

Godnosci cztowieka nie mozna traktowac tylko, jako jednego z wielu praw i wolnosci
jednostki. Jest to bowiem ogdlna wartos¢ konstytucyjna stanowigca zrédto, fundament i
zasade catego porzadku konstytucyjnego. Jest to norma podstawowa w sensie logicznym,
ontologicznym i hermeneutycznym. Nie tylko wiec pozostate zasady systemu praw i
wolnosci  jednostki, czy poszczegdlne, konkretne prawa i wolnosci musza by¢
interpretowane na tle zasady godnosci i muszgq by¢ stosowane w sposéb stuzacy jej
realizacji (co wynika z konstytucyjnego okreslenia godnosci, jako zrédta wolnosci i praw
cztowieka i obywatela), ale tez wszystkie inne normy, zasady i wartosci zawarte w
konstytucji muszg by¢ interpretowanie i stosowane zgodnie z zasadg godnosci.

Istota godnosci cztowieka jest jego podmiotowos$¢ (autonomia), a wiec swoboda
postepowania zgodnie z wiasng wolg oraz wewnetrznego samookreslenia i ksztattowania
otoczenia stosownie do owej autonomii. Oczywiscie autonomia jednostki musi uwzgledniac
autonomie innych ludzi i nie oznacza braku ograniczen swobody postepowania. W tym
sensie zasada godnosci jest punktem wyjscia dla zasady wolnosci.

Godnos$¢ cztowieka oznacza nie tylko konieczno$¢ pozostawienia mu pewnej sfery
autonomii czy wolnosci (aspekt pozytywny), ale takze zakaz poddawania cztowieka takim

sytuacjom, czy takiemu traktowaniu, ktére moga te godnos¢ przekreslic (aspekt



negatywny). Zasada godnosci oznacza wiec zakaz przesladowan, dyskryminacji, zakaz
naruszania integralnosci cielesnej, zakaz ingerowania w swobode mysli i przekonan
(wolnos$c¢ od zycia w strachu), zakaz zmuszania do samooskarzania.
Nawigzanie do zasady godnosci cztowieka zaczelo sie juz pojawia¢ w polskim orzecznictwie
sqdowym. Trybunat Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjne m.in. umieszczanie symbolu
choroby na zwolnieniu lekarskim - 1998 rok oraz ,eksmisje na bruk” - 2001 rok.®
We wstepie do konstytucji wymieniono takze zasade wolnosci cztowieka.” Zapisy
wstepu nakazujg wszystkim, by w procesie stosowania konstytucji dbali o zachowanie (...)

prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi. Zasade wolnosci szerzej ujmuje art. 31

ust. 1 i 2 konstytucji. Okresla on ogodlne pojecie wolnosci, jako zakaz zmuszania kogokolwiek

do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje, gwarantuje poddanie wolnosci cziowieka

ochronie prawnej, ale jednoczes$nie wyraznie zobowigzuje, aby kazdy szanowat wolnosci i

prawa innych. Sformufowania te, cho¢ nowe w polskich dokumentach konstytucyjnych, w

sposéb oczywisty nawigzujq do tradycji unormowan w demokracjach europejskich.

1. Zasada wolnosci jest przez Konstytucje traktowana nieco inaczej, niz zasada godnosci.
Konstytucja nie akcentuje jej prawnonaturalnych zrodet, ale nie mozna zapominaé, ze i
wolnos¢ zajmuje zajmuje jedno z centralnych miejsc w katalogu naturalnych praw jednostki,
a fakt =zapisania, czy pominiecia tego prawa w konstytucji pisanej ma znaczenie
drugorzedne.

2. Zasada wolnosci ma, z natury rzeczy, ograniczony charakter, bo swoboda dziatan czlowieka
musi uwzglednia¢ zaréwno nakazy interesu publicznego, jak i konieczno$¢ poszanowania
wolnosci innych ludzi. Nadaje to zasadzie wolnosci wymiar bardziej relatywny niz
przypisywany zasadzie godnosci.

3. Zasade wolnosci nalezy rozpatrywaé w dwdch aspektach - pozytywnym i negatywnym. W
Zznaczeniu pozytywnym oznacza ona swobode czynienia wszystkiego, co nie jest przez prawo
zakazane. Cziowiek nie musi wskazywac podstawy prawnej swoich dziatan (podstawe takq
muszg zawsze mie¢ wszelkie dziatania organdéw wiadzy publicznej), przeciwnie - dla
skrepowania swobody jego dziatan konieczne jest wskazanie przepisu prawa, ktory
ustanawia odpowiedni nakaz. W znaczeniu negatywnym, zasada wolnosci oznacza, ze
natozenie na jednostke nakazu podjecia okreslonego dziatania moze nastgpi¢ jedynie wtedy,
kiedy prawo to przewiduje. Zawsze wiec ten, kto na istnienie takiego nakazu sie powotuje,
musi wskaza¢ prawng podstawe swego twierdzenia.

Zasada wolnosci nie byta dotad w taki sposéb formutowana w polskich
konstytucjach. Nie mozna wiec jeszcze powiedzie¢, jakiego ksztattu nabierze ona w procesie
wyktadni i stosowania konstytucji przez orzecznictwo sadowe. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
jest to jedna z klauzul generalnych, okreslajacych sposéb i kierunek interpretacji catego
systemu norm konstytucyjnych oraz wyznaczajgca system wartosci, ktéremu system ten ma

stuzy¢. Z tego punktu widzenia zasady wolnosci i godnosci sg ze sobg sprzegniete w sposéb
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oczywisty.

Zasada réwnosci®, obecna w polskich normach konstytucyjnych, nawiazuje do zapisu

z Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 roku - ,Ludzie rodzg sie i pozostajg wolni i

rowni w prawach”.

1.

Zasada rownosci oznacza w tym samym stopniu rownos$¢ wobec prawa tzn. nakaz réwnego
traktowania przez organy wtadzy publicznej w procesie stosowania prawa, co i rownos¢ w
prawie tj. nakaz uwzgledniania zasady rownosci przy ksztattowaniu tresci obowigzujacego

prawa.

. Zasada rownosci oznacza rowniez - w najogdlniejszym ujeciu - nakaz jednakowego

traktowania podmiotéw i sytuacji podobnych lub identycznych, a wiec kryje sie w niej
zatozenie roznego traktowania podmiotéw i sytuacji, ktore nie majg podobnego Ilub
identycznego charakteru. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze: , (...) wszystkie podmioty
prawa (...) w rownym stopniu majq byc traktowane réwno. A wiec wedtug jednakowej

miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych” - 1988 rok.’

. W pewnych sytuacjach prawo moze stwarza¢ pewne przywileje dla grup o stabszej pozyciji

spotecznej np. kobietom w celu wyrédwnywania istniejgcych nieréwnosci w spoteczenstwie.

Jest to tzw. dyskryminacja pozytywna lub uprzywilejowanie wyrownawcze.

. Zasada rownosci nie ma charakteru bezwzglednego, a wiec w pewnych sytuacjach pozwala

na réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych. Musi to by¢ jednak uzasadnione
(usprawiedliwione). Jezeli takiego uzasadnienia brakuje, to zrdéznicowanie nabiera
charakteru dyskryminacji lub uprzywilejowania i staje sie sprzeczne z art. 32 ust. 2

Konstytucji.

. Zasada rownosci musi by¢ rozpatrywana w Scistym zwigzku z zasadg sprawiedliwosci

spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji.

. Zasada réwnosci ma charakter uniwersalny, bo odnosi sie do wszelkich dziedzin

funkcjonowania spoteczenstwa tj. zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego oraz do
wszelkich zréznicowan wprowadzanych przez prawo - art. 32 ust. 2 wprowadza zakaz

dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.

Konstytucja z 1997 roku przyjmuje przedmiotowg klasyfikacje praw i wolnosci jednostki,

nawigzujac tym, przede wszystkim, do systematyki ONZ-owskich Paktéw Praw Cztowieka. W

ramach Rozdziatu II Konstytucji wyrdzniono wiec kolejno: wolnosci i prawa osobiste, wolnosci i

prawa polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

I tak wsréd praw i wolnosci osobistych Konstytucja wymienia:
prawo do zycia,
nietykalnos¢ osobista, ktéora obejmuje w szczegdlnosci zakaz poddawania
eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody, zakaz

poddawania torturom i okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu i karaniu
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(rozwinieciem jest zakaz stosowania kar cielesnych), zakaz pozbawiania wolnosci z
wyjatkiem przypadkdéw okreslonych ustawowo oraz nienaruszalnos¢ mieszkania,
prawo do rzetelnej procedury sadowej a w szczegdlnosci prawo do sadu i prawo do
obrony w postepowaniu karnym,
prawo do ochrony prywatnosci, ktére obejmuje prawo do ochrony zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia, a takze prawo do decydowania o swoim zyciu
osobistym, nikt nie moze by¢ przez organy wtadzy publicznej zobowigzywany do ujawnienia
swojego $Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania,
wolnos$¢ przemieszczania sie obejmuje swobode przemieszczania sie po terytorium
Rzeczypospolitej, swobode wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, swobode opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej, co wigze sie z prawem do paszportu,
wolno$é¢ sumienia i religii obejmuje w szczegdlnosci wolnos¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtlug wiasnego wyboru, swobode uzewnetrzniania religii, swobode
posiadania miejsc kultu, prawo o0sdb wierzacych do korzystania z pomocy religijnej tam,
gdzie sie znajduja (np. zotnierze, wiezniowie) oraz prawo rodzicow do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania zgodnie z wtasnymi przekonaniami,
wolnos$¢ wyrazania pogladow i opinii to w szczegdlnosci wolnos¢ wyrazania pogladow,
wolnos$¢ pozyskiwania informacji oraz wolnos$¢ rozpowszechniania informacji (w praktyce
zwlaszcza wolnos¢ prasy i druku) a takze wolnos¢ twoérczosci artystycznej.

Prawa i wolnosci polityczne (przyznane zostaty tylko obywatelom polskim) to:
prawo do udzialu w zyciu publicznym realizowane poprzez prawo do gtosowania w
wyborach i referendach, prawo kandydowania w wyborach, prawo inicjatywy
ustawodawczej, prawo dostepu do stuzby publicznej (np. do zawodowej stuzby wojskowej),
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wladzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne, a ponadto prawo do sktadania petycji, wnioskéw i skarg, tak
w interesie publicznym, jak i wiasnym, badz oséb trzecich
wolno$¢ zgromadzen obejmuje swobode organizowania zgromadzen i uczestniczenia w
nich (warunkiem jest jednak pokojowy charakter zgromadzenia - wyrok TK z
28.06.2000r.),
wolno$¢ zrzeszania sie w ujeciu ogdélnym dotyczy swobody zaktadania zrzeszen i
swobody uczestniczenia w nich.

Wséréd praw i wolnosci ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych Konstytucja

wymienia miedzy innymi:

prawo do ochrony wilasnosci,

swobode dziatalnosci gospodarczej,

uprawnienia pracownicze - Konstytucja z 1997 roku nie przyznaje obywatelom prawa
do pracy, wychodzac z zatozenia, iz w nowych warunkach gospodarczych bytoby to
nierealne. W to miejsce pojawily sie zasady polityki panstwa, w szczegdlnosci nakaz
zmierzania do pelnego zatrudnienia, realizacji programoéw zwalczania bezrobocia,

organizowania szkolenia zawodowego oraz robdt publicznych. Konstytucja ustanawia



natomiast prawa i wolnosci o bardziej szczegétowym charakterze, a to: wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu, prawo do minimalnego wynagrodzenia, prawo do bezpiecznych i
higienicznych warunkow pracy, prawo do wypoczynku - urlopy i dni wolne od pracy, a
takze prawo do koalicji, czyli organizowania sie w zwigzki zawodowe,

- prawo do zabezpieczenia spotecznego - dotyczace tylko obywateli i odnoszace sie do
sytuaciji niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo,

- prawo do ochrony zdrowia - poza ogdlnie sformutowang norma, zgodnie z ktérg prawo
to przystuguje kazdemu, przyznaje obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkdéw publicznych.
Konstytucja formutuje tez zasady polityki panstwa, takie, jak: zapewnienie szczegdlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w
podesztym wieku, zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska, popieranie rozwoju kultury fizycznej, zwiaszcza
wsréd dzieci i mtodziezy.

- prawo do nauki, ktére do 18 roku zycia jest potaczone z obowigzkiem nauki. Z prawem
do nauki taczg sie trzy istotne wolnosci tj. wolnos¢ wyboru szkoty publicznej lub innej
(decyzje w tej sprawie pozostawia sie rodzicom), wolno$¢ tworzenia szkdt niepublicznych
wszelkich szczebli (panstwu przystuguje w stosunku do nich nadzér), wolno$¢ nauczania
tzn. okreslania nauczanych treéci w odniesieniu do uniwersytetéw (wynika to z zasady
autonomii szkét wyzszych),

- prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska jest uzupetnione kilkoma
zasadami polityki panstwa, takimi, jak zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego, ochrona
srodowiska, wspieranie dziatan obywateli w tym obszarze.

Jest oczywiste, ze we wspotczesnym spoteczenstwie nie mogq istnie¢ prawa o charakterze

absolutnym, bo konieczno$¢ zycia publicznego i wzglad na prawa i wolnosci innych oséb

wymagajg od kazdego poddania sie okreslonym ograniczeniom. Konstytucja z 1997 roku
dopuszcza ustanawianie ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci,
ale:

- w aspekcie formalnym ograniczenia te mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie,

- w aspekcie materialnym ograniczenia te moga by¢ ustanowione tylko dla ochrony jednej z
szes$ciu wartoséci — bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, $rodowiska, zdrowia
publicznego, moralnosci publicznej oraz wolnosci i praw innych oséb.

W wielu konstytucjach normowane sg nie tylko prawa i wolnosci, ale takze obowiazki
jednostki.'® Daje to wyraz wzajemnej zaleznoéci korzystania z praw i wolnosci oraz
wywigzywania sie z obowigzkoéw, bez ktérej zadne panstwo istnie¢ nie moze. Ustawodawca
wyraza w ten sposéb wazka idee integralnosci wolnosci, praw i obowigzkéw, cziowieka i
obywatela. Bez niej nieograniczona wolno$¢ jednostki, od panstwa i od norm spotecznych,

moze naruszac porzadek zbiorowosci, indywidualng wolnos$¢ innych i godzi¢ w dobro wspodlne.

ow. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 173.



Katalog podstawowych obowigzkéw w Konstytucji z 1997 roku obejmuje:

- obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej, szczegblng postacig tego obowigzku jest obrona
Ojczyzny i wynikajacy z niej obowigzek stuzby wojskowej,

- obowigzek troski o dobro wspdlne,

- obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej, cigzacy na kazdej osobie pozostajacej w
obszarze obowigzywania tego prawa,

- obowigzek ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkow, réwniez
odnoszacy sie do wszystkich, a nie tylko do obywateli,

- obowigzek dbatosci o stan srodowiska naturalnego, z czym fgczy sie ustanowienie procedur
odpowiedzialnosci za spowodowane szkody w tym stanie.

Podmiotem praw i wolnoéci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sq réwniez dzieci.'!
Konstytucja przyznaje im szczegdélny status, jako grupie oséb, ktore nie uzyskaly jeszcze
petnoletnosci. Przepisy konstytucyjne przyjety, jako punkt wyjscia postanowienia Konwencji o
prawach dziecka, ratyfikowanej przez Polske w 1991 roku. Konstytucja okresla, jako zasade
polityki panstwa, obowigzek zapewnienia ochrony praw dziecka (art. 72 ust.1). Polega to w
szczegdlnosci na ochronie dziecka przed przemocg, okrucienstwem, demoralizacjq i
wyzyskiem, z czym taczy sie m. in. ustanowienie obowigzku szkolnego do ukonczenia 18 roku
zycia (art. 70 ust.1) oraz zakaz statego zatrudniania dzieci ponizej lat 16 (art. 65 ust. 3) - w
tym zakresie kazdy moze zadac podjecia odpowiednich dziatan przez organy wiadzy publicznej,
nie jest wiec konieczne wykazanie bezposredniego interesu prawnego osoby wystepujacej z
takim zadaniem. Dziecko, tak, jak kazda inna osoba fizyczna, jest podmiotem wszystkich praw
i wolnosci konstytucyjnych, chyba, ze przepisy konstytucyjne wymagajg osiggniecia
okreslonego wieku (jak np. w odniesieniu do czynnego i biernego prawa wyborczego). Nie
znaczy to jednak, by dziecko mogto wszystkie te prawa i wolnosci wykonywac samodzielnie, bo
podmiotowos$¢ prawna nie musi by¢ réwnoznaczna ze zdolnoscig do dziatania. Liczne przepisy
konstytucyjne dajg wyraz zatozeniu, ze dziecko funkcjonowa¢ powinno w ramach rodziny (art.
18, art. 48 ust. 2 i art. 71), a podstawowe decyzje dotyczace wychowania i wyksztaicenia
dziecka naleze¢ muszg do rodzicéw (art. 53 ust. 3 i art. 70 ust. 3). Zarazem jednak
Konstytucja ustanawia obowigzek witadz publicznych do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka (art. 72 ust. 3) oraz obowigzek rodzicéw do uwzgledniania
stopnia dojrzatosci dziecka, jego przekonan oraz wolnosci jego sumienia i wyznania w procesie
wychowania dziecka (art. 48 ust. 1) w szczegdlnosci w sprawach wychowania religijnego i
moralnego (art. 53 ust.3). Natomiast dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy ze strony wiadz publicznych (art. 72 ust. 2).

Zapewnieniu ochrony praw dziecka stuzy¢ ma powotanie Rzecznika Praw Dziecka (art. 72 ust.
4). Zgodnie z ustawg z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka, Rzecznik jest
powotywany przez Sejm, za zgodgq Senatu, na kadencje piecioletnia. Jest to rodzaj
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wyspecjalizowanego ombudsmana, tym samym nie ma on zadnych kompetencji
rozstrzygajacych, a moze jedynie zwracac sie do witasciwych organdw, urzedoéw i instytucji z
wnioskami, propozycjami, czy interwencjami w sprawach konkretnych. Urzad ombudsmana,

co dostownie oznacza petnomocnik, pojawit sie w 1709 roku w Szwecji.

O tym, ze prawa i wolnosci cztowieka ze szlachetnej idei stajq sie istotnie prawami,
ktérych mozna skutecznie domagac sie od panstwa, decyduje wyposazenie ich w skutecznie
dziatajagce mechanizmy proceduralne, pozwalajace obywatelowi na dochodzenie ich realizacji.
W grupie $rodkow ochronnych, jaka wokot praw cztowieka stwarzajg spoteczenstwa i panstwa
demokratyczne, wiodaca role odgrywa prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do
wiasciwego organu wiladzy panstwowej. Prawo to oznacza, ze w kazdym przypadku, gdy w gre
wchodzi naruszenie materialnych praw cztowieka, istnieje dostepny dla jednostki $rodek
prawny, pozwalajacy na usuniecie ewentualnego naruszenia prawa lub przyznanie
odszkodowania, jesli skutkdw naruszenia prawa nie da sie usuna¢. Wsrdd dostepnych
jednostce s$rodkédw ochrony praw cztowieka nalezy wymieni¢ droge sadowq. Konstytucja
ustanawia tez dwie dalsze procedury stuzace ochronie konstytucyjnych wolnosci i praw -

skarge konstytucyjng i wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dostepne cztowiekowi sposoby dziatania i zwigzane z nimi instytucje, pozwalajace
jednostce wyegzekwowac od rzadzacych przestrzeganie wolnosci i realizacje praw okresla sie w

literaturze prawami proceduralnymi. *?

Opracowanie - Matgorzata Talarczyk - starszy wizytator w Kuratorium Os$wiaty w Katowicach
12 grudzien 2004 rok
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