Realizacja Konwencji o Prawach Dziecka przez Rzeczpospolita Polska

Konwencja o Prawach Dziecka wprowadza mechanizm kontroli tj. obowigzek panstw — stron
systematycznego sktadania sprawozdah z jej wykonywania. Trzeba jednak przyznaé, ze mechanizmy
egzekwowania sg stabe. Polska ztozyta w 1994 roku pierwsze, spdznione o rok sprawozdanie za lata 1991 —
93. Drugie sprawozdanie dotyczyto kolejnych pieciu lat (1993 — 98) obowigzywania konwencji. Sktadane sg
réwniez raporty alternatywne (kontrraporty) organizacji pozarzadowych. Oba przediozone przez Polske
sprawozdania rozpatrzyt Komitet Praw Dziecka w Genewie.

Pierwsze sprawozdanie Komitet rozpatrzyt w 1995 roku.
Uwagi dotyczyty m.in.:'
- niedostatecznych dziatan rzgdu w zakresie wdrazania zasad i zapiséw Konwencji,
- tradycyjnych postaw naszego spoteczenstwa mogacych nie sprzyjaé realizacji Konwencji,

- braku dostatecznej wrazliwosci réznych grup spotecznych na potrzeby dzieci Romoéw, dzieci chorych na
AIDS, czy zarazonych wirusem HIV,

- niepodjecia wlasciwych dziatan zapobiegajgcych stosowaniu wobec dzieci kar cielesnych,

— funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, zwlaszcza w zakresie zgodnos$ci naszego prawa

z art. 37 i 40 Konwengji oraz z innymi aktami miedzynarodowymi,
- niezgodnosci z Konwencjg przepiséw o demoralizacji niepetnoletnich,

- wzrostu w naszym kraju przestepczosci nieletnich, zagrozenia dzieci alkoholizmem, narkomania,

wykorzystywaniem seksualnym, zaniedbaniem i ztym traktowaniem.

Wsrod rekomendacii i zalecen wydanych wowczas Polsce mozna wymienic’::2
- wycofanie zastrzezen i deklaracji ztozonych przy ratyfikacji Konwencji,

- skoordynowanie, na poziomie krajowym i lokalnym, dziatah réznych resortow w Scislejszej wspotpracy z

organizacjami pozarzadowymi w celu efektywniejszej implementacji Konwencji,
- reforme prawa wewnetrznego,
- przyjecie krajowego planu dziatania na rzecz dzieci,

- przystgpienie do Konwencji Haskiej o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia

miedzynarodowego (Polska przystgpita do konwencji w 1995 roku),
- wprowadzenie jednoznacznego zapisu zakazujgcego ponizajgcego traktowania i karania dzieci,

- rozszerzenie dziata upowszechniajgcych Konwencje wérdd dzieci i dorostych,

'T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka, Poznan 1999.
°T. Smyczynski, tamze.



- prowadzenie systematycznych szkolen dla dzieci oraz dla dorostych pracujgcych z dzieémi w zakresie

praw cztowieka,
- wprowadzenie systemu monitorowania przestrzegania praw dzieci, w tym dzieci krzywdzonych,
- wprowadzenie systemu monitorowania placéwek statego pobytu dla dzieci,

- wprowadzenie systemu pomocy dla dzieci — ofiar przemocy.

Drugie sprawozdanie Komitet Praw Dziecka rozpatrzyt w 2002 roku.

Oto petna tres¢ spostrzezen, zalecen i rekomendacji komitetu: 3

CRC/C/15/Add.194
4 pazdziernika 2002AN
KOMITET PRAW DZIECKA
31 sesja

ROZPATRYWANIE SPRAWOZDAN PRZEDLOZONYCH PRZEZ PANSTWA STRONY NA MOCY
ARTYKULU 44 KONWENCJI

Obserwacje koncowe Komitetu Praw Dziecka: POLSKA

1. Komitet — podczas 827 i 828 posiedzenia (zob. CRC/C/SR.827-828), ktore odbyty sie dnia 1 pazdziernika
2002 r. - rozpatrzyt drugie sprawozdanie okresowe POLSKI (CRC/C/70/Add. 12), przedtozone dnia 2 grudnia
1999 r. oraz przyjat podczas 833 posiedzenia odbytego 4 pazdziernika 2002 r. obserwacje koncowe jak
nastepuje.

A. Wstep

2. Komitet przyjmuje z zadowoleniem przedtozenie drugiego sprawozdania okresowego panstwa strony, jak
rowniez szczegotowych odpowiedzi na liste watpliwosci (CRC/C/Q/POL2), ktére umozliwity doktadniejsze
zrozumienie sytuacji dzieci na obszarze panstwa strony. Ponadto Komitet przyjmuje z uznaniem wystawienie
przez panstwo strone delegacji ztozonej z reprezentantdw réznych sektorow, jak réwniez przyjmuje z
zadowoleniem szczery dialog i przychylne reakcje na sugestie i zalecenia poczynione w trakcie dyskusji.

B. Przedsiewziete w nastepstwie ratyfikacji Konwencji sSrodki i postep poczyniony przez panstwo
strone

3. Komitet przyjmuje z zadowoleniem przyjecie przez panstwo strone w 1997 r. nowej Konstytucji, ktéra
ucielesnia wiele zasad Konwencji Praw Dziecka.

4. Komitet przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie przez panstwo strone w 2000 r. Biura Rzecznika Praw
Dziecka odpowiedzialnego za monitorowanie praw dziecka w skali krajowej oraz docenia role Najwyzszej
Izby Kontroli w badaniu i ocenie polityki rzgdu odnosnie praw dziecka i wdrazania Konwencji.

5. Komitet przyjmuje z zadowoleniem réznorodne srodki ustawodawcze podjete w celu dalszego wdrazania
postanowien Konwencji Praw Dziecka, miedzy innymi:

- ustawe z dnia 24 lipca 1998 r. zmieniajgcg ustawe o pomocy spotecznej, ktéra ustanowita lokalne centra
pomocy rodzinie;
- ustawe z dnia 7 stycznia 2000 r. zmieniajgcg ustawe o pomocy spotecznej i emeryturach, ktéra stworzyta

*Komitet Praw Dziecka, Rozpatrywanie sprawozdan (...), www.men.waw.pl/o$wiata/istotne/zalecenia_kpd.php



spojny system ochrony rodziny i opieki nad dzieckiem w ramach opieki spotecznej i w oparciu o lokalne
centra pomocy rodzinie.

6. Komitet przyjmuje z zadowoleniem ratyfikacje przez panstwo stronge Konwencji Haskiej z 1993 r. o
ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego.

7. Komitet dostrzega takze utworzenie przez panstwo strone Biura Pethomocnika Rzgdu do spraw Rodziny
oraz Réwnego Statusu Mezczyzn i Kobiet (2001), ktdre zastgpito Biuro Petnomocnika do spraw Rodziny.

C. Czynniki i trudnosci stojace na przeszkodzie wdrozeniu Konwencji

8. Komitet przyjmuje do wiadomosci, ze panstwo strona nadal boryka sie z trudnosciami gospodarczymi i
wysokg stopg bezrobocia, bedgcymi wynikiem przejscia na system gospodarki wolnorynkowej. Doprowadzity
one do nieréwnosci miedzy regionami oraz wzrastajgcej biedy, wptywajgc w ten sposob niekorzystnie na
rodziny z dzieémi, ktore sg szczegdlnie zagrozone pogorszeniem warunkow bytowych i poziomu zycia.

D. Gtéwne obszary, ktére wywoluja niepokdj i sa podstawa wydania zalecen

1. Ogdlne sposoby wdrazania
(art. 4, 42 oraz 44 ust. 6 Konwencji)

Zastrzezenia i oSwiadczenia

9. Komitet przyjmuje z zadowoleniem przekazane przez delegacje informacje, ze proces rozpatrywania
kwestii wycofania przez panstwo strone zastrzezen odnosnie art. 7 i 38 oraz oswiadczen odnosnie art. 12 do
16 oraz art. 24 zostat wznowiony w 2001 r.

10. W swietle deklaracji wiedenskiej i programu dziatania (1993), Komitet zacheca panstwo strone do
kontynuacji i ukonczenia procesu wycofywania wszelkich zastrzezen i oswiadczen do Konwencji.

Ustawodawstwo

11. Komitet, dostrzegajgc uchwalenie w 1997 r. nowej Konstytucji i przyjetych w zwigzku z jej uchwaleniem
poprawek do ustawodawstwa krajowego, pozostaje jednak zaniepokojony faktem, ze nadal nie wszystkie
obowigzujgce w kraju ustawy sg w petni zgodne z postanowieniami i zasadami Konwencji.

12. Komitet zacheca panstwo strone do podjecia wszelkich niezbednych sSrodkéw w celu
zapewnienia petlnej zgodnosci ustawodawstwa krajowego z zasadami i postanowieniami Konwencji,
w szczegolnosci zas w zakresie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, pozostajacych bez opieki
nieletnich ubiegajacych sie o azyl, oraz wykorzystywania seksualnego dzieci.

Koordynacja

13. Komitet dostrzega decyzje Prezesa Rady Ministrow odnosnie wigczenia do wtadciwosci Ministra Edukac;i
Narodowej i Sportu koordynacji polityki wobec dzieci i mtodziezy, jak rowniez informacje przedstawiong
przez Delegacje, ze pahnstwo strona opracowuje Narodowy Plan Dziatania. Mimo to pozostaje zaniepokojony
brakiem koordynacji dziatan i programoéw prowadzonych przez rézne ministerstwa i rézne szczeble
administracji rzadowe;j.

14. Komitet zaleca, aby panstwo strona zapewnito Ministerstwu Edukacji Narodowej i Sportu
odpowiednie zasoby finansowe, osobowe i materialne, tak, aby mogto si¢ ono skutecznie
wywiagzywaé¢ z zadan koordynacji polityki oraz aby dopilnowalo ustanowienia odpowiednich
mechanizmoéw koordynacyjnych i konsultacyjnych miedzy poszczegdlnymi resortami oraz miedzy
wszystkimi szczeblami administracji rzadowej zajmujgcymi sie pracg z dzie¢mi lub na rzecz dzieci.

Niezalezny monitoring

15. Komitet przyjmuje z zadowoleniem, jak wspomniano w ustepie 4, ustanowienie urzedu Rzecznika Praw
Dziecka oraz docenia role, jakg odgrywa Najwyzsza Izba Kontroli. JednakZze jego zaniepokojenie budzi
niedobdr srodkéw pozostajgcych w dyspozycji Rzecznika Praw Dziecka.

16. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) wzmacnialo znaczenie Najwyzszej Izby Kontroli jako wewnetrznego organu monitorujagcego w



kontekscie oceny kwestii dotyczacych dzieci oraz ustanowito wszechstronny system monitoringu i
samooceny wdrazania Konwencji Praw Dziecka zarowno na szczeblu ogdlnokrajowym, jak i
regionalnym;

b) zapewnito Rzecznikowi Praw Dziecka srodki wystarczajace do realizacji jego zadan;
c) wspotpracowato z organizacjami pozarzagdowymi i rganizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w
zakresie monitoringu praw dziecka i polityki wzgledem dzieci zar6wno na szczeblu ogoélnokrajowym,

jak i regionalnym.

Rozdziat sSrodkéw

17. Komitet zauwaza z niepokojem, ze srodki przeznaczone z budzetu centralnego na kwestie dotyczace
dzieci zmniejszyty sie w roku 2001 w poréwnaniu z rokiem 2000 i sg one niewystarczajgce, aby sprostaé
wymogom priorytetdbw narodowych i regionalnych dla ochrony i promocji praw dziecka oraz aby
przezwyciezac istniejgce i zapobiega¢ powstawaniu dalszych réznic pomiedzy obszarami wiejskimi i
miejskimi odno$nie ustug swiadczonych na rzecz dzieci.

18. Uznajac trudnos¢ panujacych warunkéw ekonomicznych, Komitet zaleca panstwu stronie
zwrocenie szczegolnej uwagi na pelne wdrozenie art. 4 Konwencji poprzez nadanie priorytetu
srodkom budzetowym przeznaczanym na zapewnienie realizacji praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych dzieci "w maksymalnym zakresie... dostepnych srodkéw". Dostrzegajgc wysitki panstwa
strony zmierzajgce do przeprowadzenia reformy administracyjnej i decentralizacji Swiadczenia ustug,
Komitet zaleca, aby panstwo strona wzmocnitlo, w maksymalnym zakresie dostepnych srodkow,
zdolnos¢ samorzadow lokalnych, w jednakowym stopniu na obszarach wiejskich, jak i miejskich, do
realizacji gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw dzieci.

Gromadzenie danych

19. Komitet przyjmuje z zadowoleniem dodatkowe dane statystyczne zawarte w pisemnych odpowiedziach
na liste watpliwosci (CRC/C/Q/POL/2) oraz informacje, ze zostanie rozpoczety program e-Poland majacy na
celu poprawe przeptywu danych pomiedzy resortami i utatwienie ich poréwnania i analizy. Pozostaje jednak
zaniepokojony faktem, ze niewiele z tych danych jest dostepnych z podziatem wg pici oraz ze nie sg
dostepne dane i wskazniki dla wszystkich obszaréw objetych Konwencja.

20. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) zapewnito aby obecny system gromadzenia danych oraz opracowywane wskazniki uwzglednity
podziat wg pici oraz, jesli stosowne, braty pod uwage przynaleznos¢ do mniejszosci badz grupy
etnicznej, jak rowniez podziat na obszary wiejskie i miejskie. Obecny system gromadzenia danych
powinien zosta¢ poszerzony, z pomocg wiasciwych Ministerstw i organéw, w taki sposdéb, aby
obejmowal wszystkie obszary objete Konwencja, wilaczajac wszystkie aspekty wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich oraz opieki zapewnianej nieletnim ofiarom wykorzystywania
seksualnego. System powinien obja¢ wszystkie dzieci do osiemnastego roku zycia, ze szczeg6lnym
naciskiem na te, ktdre sa szczegolnie narazone na ryzyko, wigczajac nieletnie ofiary
wykorzystywania, zaniedbania, lub zlego traktowania; dzieci niepelnosprawne, dzieci nalezace do
grup etnicznych, nieletnich uchodzcoéw i ubiegajgcych sie o azyl, dzieci w konflikcie z prawem, dzieci
pracujace; dzieci mieszkajace na ulicy, dzieci stanowigce przedmiot komercyjnego wykorzystywania
seksualnego oraz handlu; dzieci z obszaréw wiejskich oraz dotknietych trudnymi warunkami
ekonomicznymi; oraz

b) wykorzystato zdobyte w ten sposob dane i wskazniki przy opracowywaniu, monitoringu i ocenie
polityki, programoéw i projektow skutecznego wdrazania Konwencji.

Wspoipraca ze spoteczenstwem obywatelskim

21. Niezaleznie od istnienia aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, Komitet jest zaniepokojony faktem,
ze organizacje pozarzgdowe nie sg w petni wigczone do wysitkdw rzgdowych zmierzajgcych do petnego
wdrozenia postanowien Konwencji.

22. Komitet podkresla wazng role, ktéra spoleczenstwo obywatelskie odgrywa jako partner przy
wdrazaniu postanowien Konwencji, jak rowniez zaleca, aby panstwo strona wiaczylo organizacje
pozarzadowe w sposoOb bardziej systematyczny i skoordynowany na wszystkich szczeblach
wdrazania postanowien Konwencji, w tym takze przy opracowywaniu polityki, na szczeblu
ogolnokrajowym i regionalnym.



Rozpowszechnianie

23. Dostrzegajac inicjatywy panstwa strony oraz wielorakie dziatania Rzecznika Praw Dziecka majgce na
celu promowanie swiadomosci zasad i postanowien Konwencji, Komitet jest jednak zaniepokojony faktem,
ze wszystkie grupy oséb zajmujgcych sie zawodowo pracg z dzie¢mi lub na rzecz dzieci, jak rowniez dzieci,
rodzice i opinia publiczna nie sg ciggle wystarczajgco swiadomi Konwencji oraz zawartego w niej podejscia
opierajgcego sie na posiadanych prawach.

24. Komitet zaleca, aby panstwo strona wzmogto swoje wysitki zmierzajace do rozwoju swiadomosci
i zacheca panstwo strone do prowadzenia systematycznej edukacji i szkolen odnosnie zasad i
postanowien Konwencji w szczegoélnosci zas skierowanych do parlamentarzystow, przedstawicieli
organdéw $cigania, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pracownikéw gminnych, personelu
zatrudnionego w zakladach i miejscach odosobnienia nieletnich, stuzby zdrowia, wiaczajac
psychologéw, pracownikéw socjalnych, przywédcow religijnych, jak rowniez do dzieci i ich
rodzicow.

2. Definicja dziecka

(artykut 1 Konwenciji)
25. Zaniepokojenie Komitetu budzi fakt, ze nie jest jednoznacznie ustalony najnizszy wiek, w jakim ponosi
sie odpowiedzialnos¢ karng i ze w niektorych przypadkach nawet dzieci w wieku 10 lat mogg by¢ skazane na
Srodki wychowawcze.
26. Komitet zaleca, aby, wobec faktu, ze Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r.
uznaje za nieletnich osoby znajdujgce si¢ w przedziale wiekowym od 13 do 17 lat, panstwo strona
ustanowito przynajmniej 13 lat jako jedyny najnizszy wiek, w jakim ponosi si¢ odpowiedzialnos$¢
karna, ponizej ktérego dzieci nie beda mogly by¢ skazywane ani na srodki korekcyjne ani na
wychowawcze.

3. Zasady ogolne
(art. 2, 3, 6 i 12 Konwenc;ji)

Niedyskryminacja

27. Komitet zauwaza z niepokojem, Zze zasada niedyskryminacji nie jest odpowiednio wdrazana w
odniesieniu do pewnych szczegdlnie narazonych grup dzieci, wigczajgc dzieci Roméw i innych mniejszosci
etnicznych, dzieci mieszkajgce w placéwkach zamknietych, dzieci niepetnosprawne, dzieci z rodzin ubogich i
dzieci bedace nosicielami HIV/AIDS. W szczegdlnosci, Komitet jest zaniepokojony ich ograniczonym
dostepem do ustug medycznych, szkolnictwa i opieki spotecznej na odpowiednim poziomie, oraz
doniesieniami o przypadkach przemocy na tle rasowym, w ktorych policja nie udzielita pomocy ofiarom.

28. Komitet zaleca, aby panstwo strona wzmoglo swoje wysitki zmierzajace do zapewnienia
implementaciji istniejacych praw gwarantujacych zasade niedyskryminaciji i pelng zgodnos¢ z art. 2
Konwencji oraz do przyjecia promujacej aktywne dziatania wszechstronnej strategii majacej na celu
eliminacje dyskryminacji na jakimkolwiek tle i skierowanej przeciwko wszelkim narazonym grupom.

29. Komitet wymaga wiaczenia do nastepnego sprawozdania okresowego konkretnych informacji
dotyczacych s$rodkéw oraz programow odnoszacych sie do Konwencji Praw Dziecka
przedsiewzietych przez panstwo strone w celu nadania dalszego biegu Deklaracji i Programowi
Dziatania przyjetym na s$Swiatowej Konferencji w sprawie Rasizmu, Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, ktora odbyta sie w 2001 r. oraz uwzglednienia komentarza
ogolnego nr 1 do art. 29 ust. 1 Konwencji (cele edukaciji).

Szacunek dla pogladéw dziecka

30. Komitet dostrzega wysitki panstwa strony zmierzajgce do uwzglednienia w postgpowaniach
administracyjnych i sgdowych pogladow dziecka, jednak jego zaniepokojenie budzi fakt, ze w praktyce
zasada ta nie jest zawsze stosowana, zwtaszcza w postepowaniach wobec pozostajgcych bez opieki dzieci
ubiegajgcych sie o status uchodzcy, nieletnich sprawcow przestepstw, dzieci umieszczonych w placéwkach
zamknietych i w przestuchaniach w procesach o opieke nad dzieckiem.



31. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) przyjeto skuteczne srodki, w tym takze ustawodawcze, w celu promocji i utatwienia przyjecia
zasady szacunku dla pogladow dziecka i jego udzialu we wszystkich sprawach, ktére go dotycza,
przez sady i wszelkie organy administracyjne, zgodnie z postanowieniami art. 12 Konwencji,

b) dostarczyto m.in. rodzicom, nauczycielom, urzednikom administracji rzagdowej, przedstawicielom
wymiaru sprawiedliwosci, Kosciota Rzymskokatolickiego i innych grup wyznaniowych, oraz ogélnie

spoteczenstwu materiaty edukacyjne dotyczace prawa dzieci do uwzgledniania ich pogladéw i do
aktywnego uczestnictwa.

4. Prawa obywatelskie i wolnosci
(art. 7, 8, 13-17 i 37 lit. a) Konwencji)

Wolnos$¢ sumienia i wyznania

32. Komitet jest zaniepokojony faktem, ze, mimo przepiséw gwarantujgcych mozliwos¢ dokonania przez
rodzicow wyboru, aby ich dziecko uczeszczato na lekcje etyki zamiast lekgji religii w szkotach publicznych, w
praktyce niewiele szkét oferuje lekcje etyki, za$ od uczniow wymagana jest zgoda rodzicéw na wybor lekcji
etyki.

33. Komitet zaleca, aby panstwo strona zapewnito, zeby wszystkie szkoly publiczne umozliwialy w
praktyce dzieciom dokonanie wolnego wyboru miedzy uczeszczaniem na lekcje religii a
uczeszczaniem na lekcje etyki na podstawie wskazéwek rodzicow udzielanych w sposéb zgodny ze
stopniem rozwoju dziecka.

Zte traktowanie i przemoc

34. Komitet dostrzega ustanowienie programu niebieskiej karty, skierowanego przeciwko przemocy w
rodzinie, jednak jest zaniepokojony faktem, ze wykorzystywanie dzieci oraz przemoc w domu i szkotach
pozostajg problemem w panstwie stronie i ze nie ma narodowego systemu przyjmowania i rozpatrywania
skarg dotyczacych wykorzystywania lub zaniedbywania dzieci. Jest on réowniez zaniepokojony faktem, ze
ofiary wykorzystywania i ich rodziny otrzymujg ograniczone wsparcie na rehabilitacje i reintegracje. Co
wiecej, Komitet zaniepokojony jest szerokim stosowaniem kar cielesnych w domu, w szkotach i w innych
zaktadach takich, jak wiezienia oraz w alternatywnych zaktadach opiekunczych.

35. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) ustanowito narodowy system przyjmowania, monitoringu i badania skarg oraz, w razie potrzeby,
scigania poszczegdlnych przypadkow w sposob uwzgledniajacy potrzeby dziecka i zapewnito
szkolenie dla przedstawicieli organdéw $cigania, pracownikdw spotecznych i prokuratorow w tym
zakresie;

b) ustanowito wszechstronny i ogélnokrajowy system reakcji, ktory bedzie skonstruowany tak, aby
zapewni¢, w miare potrzeby, wsparcie i pomoc zaréwno dla ofiar, jak i dla sprawcéw przemocy w
rodzinie, zamiast ograniczania si¢ wylacznie do interwencji i karania, jak réowniez ktory zapewni
wszystkim ofiarom przemocy dostep do poradnictwa i pomocy w rehabilitacji i reintegracji,
zwtlaszcza w spotecznosciach, gdzie administracja lokalna nie dysponuje srodkami wystarczajacymi
do utworzenia rodzinnych osrodkéw kryzysowych;

c) ustanowito mechanizm gromadzenia danych dotyczgcych sprawcéw i ofiar wykorzystywania
seksualnego z podzialem wedlug ptci i wieku w celu wilasciwej oceny zasiegu problemu i
skonstruowania polityki i programéw ukierunkowanych na ten problem;

d) wyraznie zakazato kar cielesnych w domu, w szkotach i innych zakladach;
e) przeprowadzato publiczne kampanie edukacyjne dotyczace negatywnych skutkow zitego

traktowania dzieci i promowato pozytywne, powstrzymujace sie od przemocy sposoby wprowadzania
dyscypliny jako alternatywe dla kar cielesnych.



5. Srodowisko rodzinne i alternatywne systemy opieki
(art. 5; 18 ust. 1-2; 9-11; 19-21; 25; 27 ust. 4; i 39 Konwencji)

Alternatywne systemy opieki

36. Komitet jest zaniepokojony wysokg w panstwie stronie liczbg dzieci mieszkajgcych w placéwkach
opiekunczych, z ktérych znaczny odsetek stanowig sieroty spoteczne, nie zas biologiczne.

37. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) zapewnito okresowy przeglad umieszczania dzieci w placéwkach opiekunczych, z uwzglednieniem
pogladow i najlepszego interesu dziecka, nakierowany, w miare mozliwosci, na ich reintegracje z
rodzinami, z odpowiednim doradztwem i pomoca lub zastosowaniem innych form alternatywnej
opieki niz instytucjonalizacja;

b) rozwineto system rodzin zastepczych poprzez zapewnianie takim rodzinom wiekszego wsparcia
finansowego i rozwoj mechanizmoéow doradztwa i wsparcia dla rodzin zastepczych;

c) podnosito sprawnos¢ i umiejetnosci pracownikéw spotecznych w taki sposob, aby byli oni w
stanie lepiej interweniowac i udziela¢c pomocy dzieciom w ich wkasnym otoczeniu;

d) ustanowito procedury majgace na celu zapewnienie, ze dzieci przebywajgce obecnie w takich
placowkach opiekunczych, ktore ulegajg likwidacji sg w pelni informowane i mogg uczestniczy¢ w
procesie podejmowania decyzji odnosnie ich przysztego miejsca pobytu, i ze takie dzieci zachowuja
prawo do opieki spotecznej.
6. Podstawowa opieka zdrowotna i bytowa
(art. 6; 18 ust. 3; 23; 24; 26; 27 ust. 1 - 3; Konwencji)

38. Komitet jest podbudowany faktem, ze wskazniki zdrowia dzieci sg dobre i stale polepszajg sie, jednak
jego niepokdj budzi wzrost niezdrowych zachowan i sposobdéw zycia, jak réwniez niski odsetek matek
kontynuujgcych karmienie piersia.

39. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) poprawito wydajnos¢ programu promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej, w szczegdlnosci poprzez
promowanie zdrowego trybu zycia wsrod dzieci i mtodziezy;

b) podjeto srodki majgce na celu zachecenie i edukacje matek w zakresie korzysci ptynacych z

karmienia wylacznie piersia przez pierwsze szes¢ miesiecy i kontynuacji karmienia piersig przez dwa
lata.

Dzieci niepetnosprawne

40. Zaniepokojenie Komitetu budzi fakt, ze nie wszystkie dzieci niepetnosprawne majg mozliwos¢
uczeszczania do szkét integracyjnych i brania udziatu w programach edukacyjnych oraz, ze w pewnych
przypadkach dzieci niepetnosprawne przebywajg w placowkach opiekuriczych lub nie uczeszczajg do szkoty
regularnie z powodu braku odpowiednich programoéw w poblizu ich miejsca zamieszkania.

41. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) opracowato wigzacy czasowo plan redukcji liczby dzieci niepetnosprawnych przebywajacych w
placowkach opiekunczych i ich integracji z gtdwnym nurtem edukacji oraz wtaczenia do programoéw
szkolenia zawodowego, jak rowniez dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i zwigzanej z wypoczynkiem;

b) dostarczyto powiatom srodkow finansowych, osobowych i organizacyjnych wystarczajacych do
zapewnienia, ze wszystkie one bedg mogly zaoferowac¢ integracyjne placowki oswiatowe dostepne i
odpowiednie dla potrzeb dzieci niepelnosprawnych, ktére bedg mogly zapewni¢ ich peten udziat w
zyciu spotecznym.



Zdrowie mtodziezy

42. Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

a) odsetek ciezarnych nastolatek jest stosunkowo wysoki i ze mtodziez ma ograniczony dostep do edukacji i
ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego;

b) palenie wsréd miodziezy jest nadmierne;
c¢) naduzywanie alkoholu, narkotykéw i niedozwolonych substanciji wsrod nastolatkow wzrasta.

43. Komitet zaleca, aby panstwo strona ustanowito programy edukacji zdrowotnej i
podwyzszania swiadomosci w kwestiach zdrowia dla miodziezy uczacej si¢ w zakresie zdrowia
piciowego i reprodukcyjnego, zagrozen niesionych przez palenie i naduzywanie narkotykow i
alkoholu przeprowadzane w szkotach, klubach gminnych, osrodkach rodzinnych i innych
placoéwkach zajmujacych sie praca z dzie¢mi.

7. Oswiata
(art. 28, 29 i 31 Konwenc;ji)

44. Komitet dostrzega nowe inicjatywy majgce na celu zapewnienie podrecznikéw szkolnych dzieciom z
rodzin ubogich oraz wyposazenia wszystkich szkot w sprzet komputerowy, jednak pozostaje zaniepokojony
wzrastajgcymi dysproporcjami w dostepie do edukacji, kondycji materialnej szkot i jakosci oferowanego
wyksztatcenia pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, zwtaszcza w odniesieniu do przedszkoli i zajec
pozaszkolnych.

45. Komitet zaleca, aby panstwo strona zapewnito zeby dzieci na obszarach wiejskich miaty rowne
szanse dostepu do wyksztalcenia wysokiej jakosci, ktore zapewni im zdobycie umiejetnosci
pozwalajgcych na dostep do rynku pracy lub wyksztalcenia wyzszego zgodnie z ich wynikami,
poprzez:

a) poszukiwanie innowacyjnych srodkéw promocji poznawczego, spotecznego i emocjonalnego
rozwoju dzieci miedzy innymi poprzez programy, ktére stymulujg interakcje pomiedzy dzie¢mi a ich
réwiesnikami, programy edukacji rodzicow co do korzysci edukacji malych dzieci, zapewniajac
istnienie wystarczajacych i odpowiednich placowek wychowania przedszkolnego dla wszystkich
dzieci z terenéw wiejskich, oraz polepszajac system oswiatowy z zamiarem osiggniecia celéw
wspomnianych w art. 29 ust. 1 Konwencji i Komentarzach Ogélnych Komitetu w sprawie Celéw
Oswiaty oraz wprowadzenie praw cztowieka, wtaczajgc prawa dziecka do programow szkolnych;

b) zapewnienie, zeby obszary wiejskie oraz ubozsze spotecznosci mialy dostep do dodatkowych
funduszy majacych na celu umozliwienie im zapewnienia tej samej jakosci wyksztatcenia i poziomu
zaje¢ ponadprogramowych, co w szkotach miejskich;

c) zapewnienie, zeby uczniowie z ubogich rodzin, jak rowniez ci z obszaréw wiejskich mieli dostep do
stypendidow lub innych form pomocy finansowej umozliwiajgcej im uczeszczanie do liceow
ogolnoksztatcacych przygotowujacych do studiow w szkotach wyzszych.

8. Specjalne srodki opieki
(art. 22, 38, 39, 40, 37 lit. b) - d), 32-36 Konwencji)

Dzieci uchodzcy oraz pozostajacy bez opieki nieletni ubiegajgcy sie o azyl

46. Komitet dostrzega wysitki panstwa strony zmierzajgce do przyspieszenia procedur dotyczgcych
uchodzcéw, jednak jego zaniepokojenie budzi fakt, ze wnioski nieletnich pozostajgcych bez opieki sg
spowalniane poprzez czasochionne procedury wyznaczania prawnych przedstawicieli takich nieletnich
ubiegajgcych sie o status uchodzcy, ktérzy odpowiadajg jedynie za kwestie administracyjne i nie sg
zobowigzani do dziatania w najlepszym interesie dziecka. Co wigcej, Komitet jest zaniepokojony faktem, ze
dzieci oczekujgce na zakonczenie procedur przyznawania statusu uchodzcy nie majg dostepu do edukac;i
jesli zamieszkujg w pogotowiach opiekunczych a w niektorych przypadkach sg zakwaterowane razem z
nieletnimi przestepcami.



47. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) wprowadzito poprawki do obowigzujgcego ustawodawstwa dotyczacego procedur uchodzczych w
taki sposob, aby zapewni¢, zeby wszystkim nieletnim pozostajacym bez opieki wyznaczany byt
natychmiast opiekun prawny odpowiedzialny za to dziecko, ktéry bedzie zobowigzany do dziatania w
najlepszym interesie dziecka i do uwzgledniania pogladow dziecka,

b) zapewnito, zeby dzieci ubiegajace sie o status uchodzcy umieszczone czasowo w schroniskach
dla nieletnich nie byly zakwaterowane razem z nieletnimi przestepcami i pozostawaty w schronisku
dla nieletnich przez najkrétszy mozliwy czas, nieprzekraczajacy trzech miesiecy,

c) zapewnito, zeby wszystkie dzieci oczekujagce na zakonczenie procedur rozpatrywania ich
whioskow o status uchodzcy w pogotowiach opiekunczych, osrodkach dla uchodzcow, lub innych
formach opieki mialy pelny dostep do edukacji.

Wykorzystywanie seksualne i handel

48. Komitet dostrzega wzmozone wysitki panstwa strony zmierzajgce do wspotpracy w ramach programow
regionalnych w celu zapobiegania handlowi i repatriacji ofiar, jednakze Komitet jest zaniepokojony faktem,
ze Polska pozostaje panstwem pochodzenia, tranzytu i panstwem docelowym dla dzieci bedacych
przedmiotem handlu w celu wykorzystywania seksualnego.

49. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) postepowato nadal zgodnie ze swoimi zamiarami ratyfikacji Konwencji MOP nr 182 w sprawie
najgorszych form pracy dzieci oraz protokolu w sprawie zapobiegania, likwidacji i karania handlu
ludzmi, zwtlaszcza kobietami i dzie¢mi, stanowigcego dodatek do Konwencji NZ przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, oraz opracowato narodowy plan dziatania wobec
komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci, jak zostato to uzgodnione podczas pierwszego i
drugiego Swiatowego Kongresu przeciwko Komercyjnemu Wykorzystywaniu Seksualnemu Dzieci
odpowiednio w Sztokholmie (1996) i Jokohamie (2001);

b) zapewnito, zeby wszystkie osoby ponizej 18 roku zycia zajmujace sie prostytucja i bioragce udziat w
wytwarzaniu materialow pornograficznych nie byty traktowane jak przestepcy i miaty peten dostep do
mechanizméw opieki;

c) przeszkolito przedstawicieli organow s$cigania, pracownikow spotecznych i prokuratorow w
zakresie sposobow przyjmowania, monitorowania, badania i Scigania spraw w sposob
uwzgledniajacy osobowos¢ dziecka;

d) zapewnito, zeby wszystkie ofiary handlu i wymuszonej prostytucji mialy dostep do odpowiednich
programow i ustug rehabilitacji i reintegracji.

Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich

50. Komitet jest zaniepokojony wysokg liczbg nieletnich przebywajgcych przez przediuzajgce sie okresy w
pogotowiach opiekuhczych w ramach srodka zapobiegawczego przed rozpoczeciem sie procesu lub w
ramach kary za ich czyny. Dodatkowo, zaniepokojenie Komitetu budzi fakt, ze nie wszystkie osrodki, w
ktorych przebywaja nieletni gwarantujg dziecku prawo do utrzymywania kontaktu z rodzing oraz gwarantuja
odpowiednie warunki zycia.

51. Komitet zaleca panstwu stronie, aby:

a) zapewnilo petne wdrozenie standardow wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, w
szczegolnosci zas art. 37, 40 i 39 Konwencji, jak réowniez Standardowych Minimalnych Zasad NZ dla
Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich (Zasad Pekinskich) oraz Wytycznych NZ dla potrzeb
Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich (Wytycznych z Riadu), a takze w swietle dnia dyskusyjnego
Komitetu z 1995 r. poswieconego zagadnieniom wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich;

b) wdrozylo przepisy pozwalajace na maksymalnie trzymiesieczny pobyt w schroniskach dla
nieletnich;

c) stosowalo pozbawienie wolnosci jedynie w ostatecznosci oraz chronitlo prawa dzieci
pozbawionych wolnosci, wigczajac prawa odnoszace sie do warunkéw przetrzymywania w zaktadzie
zamknietym.



Dzieci z grup mniejszosci

52. Zaniepokojenie Komitetu budzi fakt, ze pomimo programéw pilotazowych nakierowanych na poprawe
sytuacji Roméw w niektorych regionach, Romowie pozostajg przedmiotem rozpowszechnionej dyskryminacji,
ktéra w niektorych przypadkach doprowadzita do pozbawienia dzieci Roméw prawa do edukacji, zdrowia i
warunkow spotecznych.

53. Komitet zaleca, aby panstwo strona:

a) rozpoczelo kampanie na wszystkich szczeblach i we wszystkich regionach majaca na celu
rozwigzanie problemu negatywnego nastawienia do Romoéw w spoteczenstwie ogolnie, zas w
szczegolnosci posrod przedstawicieli organow i zawodow zajmujgcych sie dostarczaniem ustug
zdrowotnych oraz zwigzanych z edukacja, jak rowniez pozostatych ustug socjalnych;

b) opracowalo i wdrozylo plan majacy na celu integracje wszystkich dzieci Roméw z giéwnym
nurtem edukacji i zakaz ich segregacji w klasach specjalnych oraz obejmujacy programy edukacji
przedszkolnej dla dzieci Romoéw umozliwiajgcej im nauke podstawowego jezyka wyktadowego w ich
spotecznosci;

c) opracowalo zasoby programowe dla wszystkich szkét, ktére obejmg historie i kulture Roméw w
celu promocji zrozumienia, tolerancji i szacunku dla Romoéw w spoteczenstwie polskim.

9. Protokoly fakultatywne do Konwencji Praw Dziecka
i poprawka do art. 43 ust. 2 Konwencji

54. Komitet zauwaza, ze panstwo strona nie ratyfikowato dwoch protokotow fakultatywnych do Konwenc;i
Praw Dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii oraz w sprawie udziatu
dzieci w konfliktach zbrojnych.

55. Komitet zaleca, aby panstwo strona ratyfikowato oba protokoty fakultatywne do Konwencji Praw
Dziecka.

10. Rozpowszechnianie dokumentow

56.Wreszcie, w Swietle art. 44 ust. 6 Konwencji, Komitet zaleca, aby drugie sprawozdanie okresowe oraz
pisemne odpowiedzi przedstawione przez panstwo czionkowskie zostaty udostepnione szerokiej opinii
publicznej oraz aby rozwazona zostata publikacja sprawozdania, tgcznie z odnosnymi sprawozdaniami z
sesji oraz wnioskami koncowymi przyjetymi przez Komitet. Dokument taki powinien zostaé
rozpowszechniony w celu wywotania debaty nad Konwencjg i zwiekszenia Swiadomosci jej istnienia, jak
réwniez jej wdrazania i monitoringu na forum Rzadu, Parlamentu oraz wsréd opinii publicznej, witgczajgc
wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe.

11. Nastepne sprawozdanie

57. Komitet, Swiadomy opodznienia w sprawozdawczosci panstwa strony, pragnie podkresli¢ wage
praktyki sprawozdawczej w peitni zgodnej z postanowieniami artykutu 44 Konwencji. Dzieci maja
prawo, zeby Komitet NZ odpowiedzialny za regularne sprawdzanie postepu poczynionego w zakresie
wdrazania ich praw, mial mozliwos¢é prowadzenia takiej dziatalnosci. W tym kontekscie, regularne i
czasowe sprawozdania przedstawiane przez panstwo strone majg zasadnicze znaczenie. W celu
udzielenia pomocy panstwu stronie w powrocie na wlasciwg sciezke sprawozdawczosci, w petni
zgodng z wymogami Konwencji, Komitet prosi panstwo strone w drodze wyjatku o zlozenie
czwartego sprawozdania przed uptywem terminu wymagalnosci sprawozdania ustanowionym na
mocy Konwencji dla czwartego sprawozdania okresowego na dzien 7 lipca 2008 r. Sprawozdanie to
bedzie sprawozdaniem tgcznym obejmujacym trzecie i czwarte sprawozdanie okresowe.

Opracowanie: Matgorzata Talarczyk — starszy wizytator w Kuratorium Oswiaty w Katowicach
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