Prawa i wolnosci cztlowieka

Prawa cztowieka to wspoiczesnie jedno z podstawowych pojec¢ uzywanych w zyciu
spotecznym i politycznym.

Termin prawo ma w jezyku polskim wiele znaczen. Kierujac sie tematem niniejszego
opracowania biore pod uwage dwa znaczenia. Prawo to: ,0got przepiséw, norm prawnych
regulujgcych stosunki miedzy ludzmi” lub ,to, co komu przystuguje, czego sie mozna
domagac".! W pierwszym znaczeniu chodzi o prawo w sensie przedmiotowym, w drugim o
prawo podmiotowe.

Prawa cztowieka, to szczegdlny rodzaj praw podmiotowych. W konstytucjonalizmie termin
ten ma konotacje aksjologiczne. Oznacza sie nim najczesciej podstawowe i pochodne sytuacje
prawne obywateli (uprawnienia, kompetencje, itp.), w sktad ktdrych wchodzi roszczenie
prawne. Tak wiec prawo podmiotowe istnieje tylko woéwczas, gdy =zostaty stworzone
instrumenty prawne jego ochrony.?

Zrédiem praw cztowieka nie jest panstwo i tworzony przez nie okreélony system prawny,
lecz prawo naturalne, zgodnie z ktéorym podstawg praw cziowieka jest, pierwotna wobec
panstwa, godnos¢ i wolnos¢ istoty ludzkiej. To dzieki tym wartosciom prawa cztowieka majq
charakter:

- przyrodzony - istniejg niezaleznie od woli wiadzy i przystugujg kazdej osobie z racji
urodzenia, nalezg do kazdego cztowieka stanowigc czes¢ jego cztowieczenstwa,

- niezbywalny - cztowiek nie moze sie zrzec swoich praw lub z nich zrezygnowac,

- nienaruszalny - panstwo stuzy, jako narzedzie ich ochrony i realizacji,

- powszechny - przystugujgq bez wyjatku kazdemu cztowiekowi indywidualnie, niezaleznie od
przynaleznosci panstwowej, koloru skéry, czy tez od wyznawanej religii.

Prawa cztowieka majq réwniez charakter podstawowy.® Zgodnie z kryterium
materialnym za podstawowe prawa uznane sg prawa ,najistotniejsze z punktu widzenia
interesow obywateli i panstwa”, ,niezbedne do zagwarantowania innych praw obywatelskich”,
~dotyczace podstawowych dziedzin zycia spotecznego jednostki, jako cztowieka i obywatela”.
Prawa cztowieka stanowig zatem minimum uprawnien, jakie przystugujg jednostce - minimum,
bez ktérego nie mogtaby ona korzysta¢ ze wszelkich innych praw. Sg one podstawowe takze
dlatego, ze panstwo, dazac do realizacji roznych, spotecznie waznych celéw, nie moze tych
praw pomingc.

.Prawa czlowieka regulujg stosunki miedzy jednostkg a panstwem, jego organami i
funkcjonariuszami sprawujacymi wtadze na réznych szczeblach.” Jest to tzw. wertykalne, czyli

pionowe dziatanie tych praw. W tym miejscu powstaje pytanie o horyzontalne, czyli poziome
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dziatanie praw cztowieka - czy prawa cztowieka miatyby rowniez bezposrednie zastosowanie w
stosunkach miedzy ludzmi? Ot6z koncepcja horyzontalnego dziatania praw cztowieka jest
uznana i przyjeta w wielu krajach zachodnich. W polskim orzecznictwie nie znalazta jednak
wiekszego odzwierciedlenia.’

A oto kilka definicji praw cztowieka:

~Prawa czlowieka to kwalifikowana postaé praw i wolnosci jednostki, stuzacych ochronie
ich intereséw, przypisywanych kazdej osobie ludzkiej, niezaleznie od przynaleznosci
panstwowej i od jakichkolwiek cech réznicujacych. Zrédtem tak rozumianych praw cziowieka
nie jest panstwo i tworzony przez nie okreslony system prawny, lecz prawo naturalne, zgodnie
z ktorym podstawg wiekszosci praw jednostki jest przyrodzona godnos¢ istoty ludzkiej. To
dzieki niej prawa cziowieka majg charakter ponadpanstwowy (pierwotny), niezbywalny i
nienaruszalny.”®

Prawa cziowieka to ,podstawowe, powszechne i przyrodzone prawa przystugujace
jednostce ludzkiej w jej relacji z wtadza publiczna.”’

~Prawa cztowieka sg to powszechne prawa moralne o charakterze podstawowym,
przynalezne kazdej jednostce w jej kontaktach z panstwem. Pojecie praw cztowieka opiera sie
na trzech tezach: po pierwsze, ze kazda wifadza jest ograniczona; po drugie, ze kazda
jednostka posiada sfere autonomii, do ktérej nie ma dostepu zadna wtadza; i po trzecie, ze
kazda jednostka moze sie domagac¢ od panstwa ochrony jej praw.”®

~Prawa cztowieka - zespd6t praw i wolnosci, ktére przystugujg kazdemu cztowiekowi bez
wzgledu na rase, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe i
spoteczne, majatek itp. Prawa cziowieka sa prawami o charakterze moralnym, zbiorem
postulatow domagajacych sie poszanowania wartosci najcenniejszych dla cztowieka, takich jak
zycie, godnos$¢, wolnoéé, swobodny rozwéj.”

.Prawa cziowieka, prawa pierwotne w stosunku do panstwa, przystugujace kazdemu
cztowiekowi, bez wzgledu na jego przynaleznos$¢ panstwowq, czy pozycje w spoteczenstwie.
Taki sens tego pojecia mozna wyprowadzi¢ z wielu aktow prawnych. Przykitadem moze byc¢
francuska Deklaracja praw cztowieka i obywatela z 1789 roku, w ktdrej stanowi sie o
"naturalnych, niezbywalnych, $wietych prawach cztowieka", czy niektére akty prawa
miedzynarodowego (...). Sam termin "prawa cztowieka" powstat w okresie o$wiecenia.
Po raz pierwszy w akcie prawnym uzyty zostat w Bill of Rights Wirginii z 1776 roku i juz

woéwczas obejmowat prawa pierwotne w stosunku do panstwa i spoteczenstwa.”°
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Idea praw cziowieka narodzita sie i rozwineta w europejskim kregu cywilizacyjnym.
Historia praw cziowieka to dzieje ograniczania wiadzy panstwowej nad cziowiekiem,
rozszerzania praw jednostki oraz budowania systemu ochrony tych praw. Prawa cziowieka sg
zawsze elementem wiekszej catosci, m.in. ustroju politycznego, warunkéw spotecznych,
warunkéw ekonomicznych, dlatego tez rozwdj praw cztowieka dokonywat sie w sposéb
nieciggty. Poszczegdlne watki pojawiaty sie w roznych epokach, o czym dalej.

Prawa cztowieka majg swodj poczatek w starozytnosci. Rozwoj idei praw cziowieka
dokonywat sie wowczas na gruncie etyki, stanowigcej czesc¢ filozofii, czy - szerzej — mysli
spotecznej.

Kodeks Hammurabiego z XVII wieku p.n.e. stanowit, ze wtadza (krol) jest po to, aby
strzec sprawiedliwosci i chroni¢ stabych przed ztymi uczynkami silnych.

Greccy sofisci i stoicy byli bodaj pierwszymi, ktorzy gtosili naturalng wolnosc i réwnosc
ludzi oraz wyzszos$¢ praw naturalnych nad stanowionymi.

W V wieku p.n.e. w doktrynie demokracji greckiej (atenskiej) mozna odnalez¢ wolnosc
czynu i stowa w granicach prawa oraz rownos$¢ praw tych, ktoérzy byli obywatelami. Tego
okresu siegajq tez korzenie pierwszych praw politycznych. W starozytnych Atenach obywatele,
z wyjatkiem kobiet, dzieci, przybyszow i niewolnikéw, korzystali z czynnego i biernego prawa
wyborczego.

Idee praw naturalnych przejeli rzymscy mysliciele, zwtaszcza Cyceron i Seneka, oraz
prawnicy, ktérzy do praw natury dodali przekonanie, ze zrédtem pierwotnej suwerennosci jest
lud, ktéry przelewa swg wtadze na cesarza. W starozytnym Rzymie mozna szukac poczatkéw
prawa do rzetelnego procesu, a w Prawie XII Tablic z 449 roku p.n.e. istnieje zapis o zakazie
stosowania prawa wstecz.

Istotny wktad do idei praw cziowieka, wniosta etyka judeochrzescijanska. Zaréwno
Talmud, jak i Pismo Swiete (Nowy Testament), przenikniete sg ideatami przyrodzonej godnosci
cztowieka, réwnosci, sprawiedliwosci i pokoju w stosunkach miedzy ludzmi, w tym, miedzy
wtadzg, a poddanymi. Za prawdziwy manifest réownosci i uniwersalizmu praw czlowieka
uznawane sg zdania z Listu $w. Pawta do Galatéw: ,Nie ma wiecej ni Zyda, ni Greka, ni
niewolnika, ni cztowieka wolnego, ani mezczyzny, ani kobiety, poniewaz wszyscy jestescie
jedno w Jezusie Chrystusie” i nieco dalej ,Bo wy do wolnosci zostaliscie powotani, bracia”.

Antyczng idee praw cztowieka kontynuowata $redniowieczna filozofia chrzescijanska,
ktérej przedstawicielem byt m.in. $w. Tomasz z Akwinu - XIII wiek. Gtosita ona, ze praw nie
nadaje wtadza, poniewaz sg one nieodlgczne od samej natury cziowieka, tej, ktérg zostat
obdarzony przez Stwérce. Normy tworzone przez wtadze muszg by¢é zgodne z prawem
naturalnym, w przeciwnym razie tracq swg moc. Prawo doczesne nie bedzie sprawiedliwe, jesli
nie zostanie wywiedzione z prawa naturalnego. Warto dodaé, ze $w. Tomaszowi z Akwinu
przypisuje sie sformutowanie koncepcji prawa do oporu, w mys$l ktérej witadca tamigcy

ustanowione przez Boga zasady rzadzenia, traci sakre pomazanca i przeistacza sie w tyrana,
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ktérego mozna i nalezy obalié.*

Sredniowiecze przynosi takze pierwsze dokumenty majace moc obowigzujacego prawa,
ktére stopniowo i selektywnie zapoczatkowujg respektowanie praw cztowieka. Za poczatek
procesu kodyfikacji praw cztowieka uznawana jest Magna Charta Libertatum (Wielka Karta
Swobdd) - przywilej wydany w 1215 roku, w Sredniowiecznej Anglii przez krdla Jana bez Ziemi.
Byta ona podstawg swobdd obywatelskich i konstytucyjnych ograniczen wiadzy krdlewskiej.
Zapisano w niej m.in. prawo do sadu, wolnos¢ poruszania sie, prawo wiasnosci. Beneficjentem
tych praw byta tylko cze$¢ ludnosci tj. moznowiladztwo, szlachta, mieszczanstwo i
duchowienstwo.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze Polska nalezata do tych nielicznych krajéow
owczesnej Europy, w ktorych kwestia praw cztowieka byta nie tylko przedmiotem refleksiji, ale
takze sktadowg praktyki zycia publicznego w panstwie. Warto wymieni¢ przede wszystkim
zasade: ,neminem captivabimus nisi iure victum” (nikogo nie uwiezimy bez wyroku
sgqdowego), uzyskang przez szlachte przywilejami z lat 1425 -1433.

Ogromng warto$s¢ ma rowniez doktryna tolerancji religijnej sformutowana przez Pawita
Witodkowica, rektora Wszechnicy Jagiellonskiej, w trakcie soboru w Konstanciji - 1414 -1415, z
ktérej zastyneto pdzniej panstwo polskie.

Renesans to przede wszystkim odrodzenie sie teorii praw naturalnych bez uzasadnien
religijnych i odejscie od teocentryzmu na rzecz antropocentryzmu, ktory traktuje prawa
jednostki nie, jako przywileje grupowe, ale jako uprawnienia indywidualne.

Podstawowe zatozenie teorii praw naturalnych powiada, iz ludzie zyjacy w stanie natury,
to znaczy przed uformowaniem swoich zbiorowosci w spoteczenstwo, korzystali bez przeszkdd
z nieodfgcznie przynaleznych ich cziowieczenstwu praw: do zycia, do wolnosci, do réwnosci, a
takze do witasnosci (te cztery prawa stang sie z czasem kanonem liberalnej koncepcji praw
cztowieka).

Uzupetnieniem szkoty praw naturalnych stata sie teoria umowy spotecznej.!? Glosita
ona, ze poniewaz w miare swego rozwoju ludzie porzucajq stan natury i tworzg spoteczenstwo,
zmienia sie kontekst dla przystugujacych im dotad praw. Konstytuujac sie w spoteczenstwo,
ludzie zawierajg umowe spoteczng miedzy soba (wymiar horyzontalny umowy). Jednakze
funkcjonowanie spoteczenstwa i ochrona praw jednostki w nowych warunkach wymaga czegos
wiecej - powotania wiadzy publicznej, czyli panstwa. Spoteczenstwo zawiera przeto umowe z
panstwem (wymiar wertykalny), ktéremu przekazuje uprawnienia wtadcze, otrzymujac w
zamian ochrone praw obywateli do zycia, wolnosci, wtasnosci i réwnosci wobec prawa.
Zawierajac umowe z panstwem, ludzie nie wyrzekajq sie swych praw naturalnych, przeciwnie -
uzyskujg formalne gwarancje tych praw. Wedtug filozofa angielskiego Johna Locka prawa
naturalne sg nieodtgcznie zwigzane z istotg cztowieczenstwa, a poniewaz sg niezbywalne,
cztowiek nie moze sie ich zrzec. Celem umowy spotecznej jest ich wzmocnienie tzn. panstwo

ma za zadanie pozytywizacje praw naturalnych (ujecie w ramy przepiséw prawnych) oraz
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zabezpieczenie ich egzekwowania poprzez stworzenie gwarancji instytucjonalnych. Co wiecej
John Locke, podobnie jak niektorzy mu wspdtczesni np. filozof holenderski Baruch Spinoza, czy
tez jego wielcy poprzednicy np. Sofokles, czy $w. Tomasz z Akwinu, uwazat, iz cztowiek ma
prawo do oporu przeciw wtadzy ztej, tyranskiej, ktdra sprzeniewierza sie umowie spotecznej i
narusza jego prawa naturalne. Z prawa do oporu korzystali bardziej wspotcze$ni nam -
indyjski moralista i polityk Mahatma Gandhi (1869 - 1948) oraz amerykanski duchowny
protestancki, bojownik o petne prawa obywatelskie dla murzynéw - Martin Luther King (1929 -
1968).

Teorie prawa natury i umowy spotecznej przejeto i rozwineto o$wiecenie, giéwnie we
Francji. Najpierw uczynit to Monteskiusz, ktory sformutowat zasade podziatu wiadzy na
ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg (niezaleznos$¢ saddéw jest koniecznym warunkiem
przestrzegania praw jednostki), a w dziele O duchu praw z 1748 roku, potozyt nacisk na
wspotzaleznos¢ miedzy wolnoscig a praworzadnoscia. Kwintesencje catego tego nurtu stanowi
Umowa spoteczna z 1762 roku Jana Jakuba Rousseau, ktéry pojmuje umowe spoteczna, jako
podstawe wolnosci i réwnosci, przy czym réwnosé jest przezen uwazana za warunek wolnosci.
Celem umowy jest, jak u jego poprzednikdw, tworzenie prawa pozytywnego oraz
gwarantowanie wolnosci i innych praw. Niezbywalna suwerennos$c ludu ma zabezpieczac prawa
jednostki przed naduzyciami ze strony wtadzy. Pierwotnos$¢ i nadrzednos$¢ prawa naturalnego
nad prawem legalnym gtosit réowniez niemiecki filozof Immanuel Kant, ktéry utozsamiat
wilasciwie prawo naturalne z moralnoscia: ,Postepuj tylko wedtug takiej maksymy, dzieki ktérej
mozesz zarazem chcie¢, aby stata sie prawem powszechnym”.'* Idea wolnoéci zajmujaca
centralng pozycje w jego filozofii moralnej miata znajdowac swoje odzwierciedlenie w wolnosci
prawnej, do ktorej byta uprawniona jednostka ludzka ze wzgledu na swe cztowieczenstwo.
Poglady te przygotowaly grunt dla radykalnych zmian w rzeczywistosci zycia spotecznego.
Jeszcze w koncu XVII wieku doszto do rozszerzenia swobdd obywatelskich w Anglii. Powstaty
tam akty blizej precyzujace prawa poddanych kréla oraz zawierajagce gwarancje procesowe i
wolnosci osobiste. Do aktow tych nalezg The Habeas Corpus Act z 1679 roku oraz The Bill of
Right z 1689 roku. W drugiej potowie XVIII wieku dochodzi do wielkich rewolucji spotecznych:
amerykanskiej i francuskiej, ktére stanowig przetomowy moment w dotychczasowych dziejach
praw cztowieka, albowiem z rozwazan teoretyczno - doktrynalnych stopniowo przeobrazajg sie
w forme realnie istniejgcego prawa w wielu krajach przynalezacych do cywilizacji zachodniej.

Amerykanska Deklaracja Niepodlegtosci z 1776 roku, ktérej ojcem byt Thomas Jefferson,
uznaje prawa mieszczace sie w katalogu praw naturalnych za niezbywalne oraz, ze
obowigzkiem rzadu pochodzacego ze ,zgody rzadzonych” jest zabezpieczenie tych praw.
Deklaracja akceptowata takze prawo do oporu, czyli obalenia badz zmiany wiadzy (systemu
rzaddéw) naruszajacej powyzsze zasady. Ogromny wptyw na idee praw cztowieka w tym
okresie, tak w Ameryce, jak i w Europie, wywarly pisma Thomasa Paine'a,’* jednego z

duchowych przywédcéw amerykanskiej wojny o niepodlegtos¢. W rozprawie Prawa cztowieka z
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1791/1792 roku Paine rozwinat teze o istnieniu nierozerwalnego zwigzku miedzy
respektowaniem przez rzady niezbywalnych praw cziowieka, zaréwno indywidualnych, jak i
zbiorowych, a pokojem. Warunkiem trwatego pokoju byto, jego zdaniem, poszanowanie
wolnosci, rownosci, godnosci jednostek oraz niepodlegtosci, a ponadto wolnosci i prawa
narodow do samostanowienia. Thomas Paine podkreslat prawa narodu do zmiany systemu
rzadow, ktore nie byty juz wyrazicielami suwerennej woli narodu.

Deklaracja Praw Cziowieka i Obywatela z 1789 roku - by¢ moze najcenniejsza zdobycz
Wielkiej Rewolucji Francuskiej - najsilniej wptyneta na postep w sferze praw cztowieka na
kontynencie europejskim. Gtosita miedzy innymi, ze: ludzie rodzg sie wolni i rédwni wobec
prawa, uznawata wolnos¢, réwnosé, bezpieczenstwo, prawo do oporu za prawa przyrodzone i
niezbywalne, okreslata wolnos$é, jako moznos$¢ czynienia wszystkiego, co nie szkodzi innym,
stwierdzata, ze prawo jest wyrazem woli ogdtu, a wolny przeptyw mysli i pogladdéw stanowi
najcenniejsze prawo cztowieka. Jeszcze do dzisiaj w wielu krajach Swiata prawa zawarte w
Deklaracji z roku 1789 stanowig odlegty ideat. Ten historyczny dokument byt, zdaniem
niektdrych badaczy, syntezg dotychczasowych idei i koncepcji praw cztowieka, a takze réznych
teorii ustroju panstwowego, ktére miaty zapewniac urzeczywistnienie w praktyce tych praw. Od
Deklaracji do praktyki uptyneto jednak jeszcze wiele dziesiecioleci.

W epoce os$wiecenia Polska pozostawata w gtdwnym nurcie postepu w dziedzinie praw
czlowieka. Konstytucja 3 maja glosita: ,Bezpieczenstwo osobiste i wszelkg wiasnosé
komukolwiek z prawa przynalezng, jako prawdziwy spotecznosci wezet, jako zrenice wolnosci

m5

obywatelskiej szanujemy, zabezpieczamy, utwierdzamy. Wprowadzajac, jako ,religie
narodowg panujacy” wiare rzymskokatolickg, konstytucja zapewniata ludziom innych wyznan
~pokdj, opieke i wolnos¢”. Ustanawiata takze trojpodziat wiadz. Hugo Kottgtaj napisat w Prawie
politycznym narodu polskiego z 1790 roku: ,Nigdy, niezaleznie od epoki, niezaleznie od
warunkéw, nie jest dozwolone gwatci¢ prawa cziowieka ani odmawiaé mu przywrdcenia jego
praw. Zaden kraj nie jest godny nazywa¢ sie wolnym, jesli cho¢ jeden cztowiek zmuszony jest
do niewoli. Zadne ustawodawstwo nie moze wiec przemilcze¢ praw cztowieka, zadne
spoteczenstwo nie moze poswiecaé jednego cztowieka dla innych. Rozumowanie, ktére by to
umozliwito, bytoby objawem strachu badz niesprawiedliwoéci.”*® Poczawszy od ostatniej
dekady XVIII wieku upowszechniajg sie w Europie konstytucyjne formy rzadéw - Polska,
Francja.

Do konca XVIII wieku zostata uformowana liberalna koncepcja praw cztowieka. Jej tresc¢
wyznaczaty nastepujace zatozenia:'’
- kazda jednostka jest podmiotem katalogu praw naturalnych - wolnosci, réwnosci,

wiasnosci,

- wolnos¢ jednostki ograniczajg jedynie swobody innych i interesy egzystencji spotecznosci,

- prawa i swobody jednostki wyznaczajg zakres wiadzy panstwowej.
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Zawarte w Deklaracjach prawa i wolnosci, a w szczegdlnosci: wolnosci osobiste zwigzane
z ochrong nietykalnosci osobistej i wolnoscia sumienia i wyznania, polityczne zwigzane z
wolnoscig wyrazania pogladow, a takze prawo wlasnosci zostaty najwczesniej zarejestrowane
w dokumentach konstytucyjnych, dlatego tez prawa obywatelskie i polityczne okresla sie
dzisiaj, jako prawa pierwszej generacji.'®

Deklaracje koncentrowaty sie na ochronie sfery wolnosci jednostki, a wiec na wskazaniu
dziedzin, w ktdorych panstwo nie moze ingerowa¢ w dziatania obywateli. Prawa jednostki
ujmowano wiec przede wszystkim, jako prawa negatywne®® (w literaturze mozna tez spotkac
okreslenie prawa obronne) rozumiane jako sfera, w ktérej pod adresem panstwa formutowany
jest zakaz dziatania.

Wiek XIX modyfikuje i wzbogaca liberalng doktryne praw cztowieka. Nastepuje takze jej
geograficzne rozprzestrzenienie - wraz z wojskami napoleoniskimi, rozchodzg sie po Europie
ideaty rewolucji francuskiej, a wedréwka ludéw nadaje im nowy blask.

Wiek XIX to réowniez okres ksztaltowania sie spoteczenstwa kapitalistycznego. Okazato
sie, ze w nowych warunkach spotecznych, tradycyjna koncepcja praw naturalnych, tak jak
odzwierciedlaty jg osiemnastowieczne Deklaracje Praw, nie jest juz wystarczajaca, bo pomija
problem jednostki w spoteczenstwie w sferze socjalnej. W nowych warunkach spotecznych
zaczetly sie ksztattowaé nowe prawa i wolnosci. W tradycyjnej sferze praw politycznych
pojawity sie np. prawa zwigzane z dziatalnoscig partii politycznych oraz zwigzkéw zawodowych
(z dziatalnoscig zwigzkowg taczyto sie zas prawo do strajku). Zaczety sie formowac prawa o
zupetnie nowym charakterze, zwilaszcza prawa socjalno - ekonomiczne (prawo do
ubezpieczenia spotecznego, do ochrony zdrowia, do nauki, czy prawo do pracy). Prawa
spoteczne, ekonomiczne i kulturalne to prawa drugiej generacji.*°

Istota praw socjalno - ekonomicznych byto ustanowienie obowigzku podjecia przez
panstwo dziatan umozliwiajacych kazdemu uprawnionemu uzyskanie emerytury, renty, miejsca
w szkole publicznej, czy miejsca w publicznym szpitalu. Zapisanie tych praw w konstytucji
zobowigzywato panstwo do rozwiniecia aktywnosci organizatorskiej, a po stronie obywatela
tworzyto roszczenie, pozwalajgce na dochodzenie przystugujgcych mu $wiadczen. Oznaczato to
catkowite odejscie od pojmowania roli panstwa tylko w kategoriach zakazu ingerencji w sfere
wolnoéci jednostki. Nowe prawa socjalne ujmowane byly jako prawa pozytywne?! (zwane tez
prawami $wiadczacymi) rozumiane jako sfera, w ktérej pod adresem panstwa formutowany
jest nakaz dziatania.

Pojawienie sie pojecia praw pozytywnych dato podstawe do rozrdéznienia pojec - prawa i
wolnosci.’> O wolnoéci méwimy w sytuacji, gdy wiadza publiczna ma obowigzek
powstrzymania sie od ingerencji w dziatania jednostki (a wiec wtedy, gdy mamy do czynienia z

prawem negatywnym). O prawie natomiast méwimy wtedy, gdy wtadza publiczna ma
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obowigzek podjecia dziatan pozytywnych. Rozrdznienie na prawa i wolnosci wystepuje w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.

Wiek XX przynidst dalszy rozwédj dotychczasowej koncepcji praw jednostki, bazujacej
niezmiennie na indywidualistycznym fundamencie podmiotowosci cztowieka i godnosci
jednostki ludzkiej. W wielu krajach Europy przynidst tez zagrozenie, jakim byl totalitaryzm w
dwdch wariantach: faszystowskim i komunistycznym. Nastgpit nawrdt do kolektywistycznej
koncepcji porzadku spotecznego, opartej o zatozenie podporzadkowania jednostki potrzebom i
celom spoteczenstwa, jako catosci. Totalitaryzmu w obu wariantach doswiadczyta rowniez
Polska.

Tragiczne doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej nakazywaty na nowo przyjrzec sie
prawom cziowieka, co znalazto wyraz w szerokim nawigzywaniu do koncepcji prawno -
naturalnych. Powrdcono wiec do przeswiadczenia, ze istnieje podstawowy katalog praw i
wolnosci, ktory przystuguje kazdej istocie ludzkiej, wynikajacy z tej podstawowej wartosci,
jaka jest godnos$¢ cziowieka. Konsekwencjg takiego podejscia stata sie uniwersalizacja
podstawowych praw i wolnosci, co oznacza, ze muszg one przystugiwa¢ kazdemu. Stuzy¢ temu
miata internacjonalizacja podstawowych praw i wolnosci, czyli ujmowanie ich w aktach prawa
miedzynarodowego.

Przystgpiono zatem, w ramach ONZ, do kodyfikacji podstawowych praw i wolnosci.
Pierwszym dokumentem stata sie Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka - 1948 rok.
Nastepnie - juz w latach szes$c¢dziesigtych - przyjeto tzw. Pakty Praw Cziowieka ujete w dwa
odrebne traktaty tj. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Od 1948 roku pod auspicjami ONZ przyjeto blisko sze$édziesigt traktatow i deklaracii
zawierajacych katalog praw cztowieka m.in..:

- Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1969 roku,

- Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania z 1987 roku,

- Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet — 1979 rok,

- Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku,

- Deklaracja o prawie ludéw do pokoju - 1984 rok,

- Deklaracja o prawie do rozwoju z 1986 roku.

Zaczety sie rowniez rozwija¢ regionalne systemy praw cztowieka, co w Europie
Zachodniej znalazto wyraz w powotaniu w 1949 roku Rady Europy i przyjeciu Europejskiej
konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku zwanej tez
Europejskg Konwencjgq Praw Cztowieka. Nie ograniczata sie ona tylko do wyliczenia
podstawowych praw i wolnosci, ale wprowadzita tez mechanizmy gwarancyjne, ustanawiajac
Europejski Trybunat Praw Cziowieka z siedzibg w Strasburgu, do ktérego kazdy moze
skierowac¢ skarge w razie naruszenia jego praw i wolnosci przez wtadze krajowe. Od 1992 roku
Polska stata sie strong konwencji.

W systemie Rady Europy powstaty tez m.in.:



- Europejska Karta Spoteczna - 1965 rok,

- Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu z 1987 roku,

- Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci osoby ludzkiej wobec zastosowan biologii i
medycyny: o prawach cztowieka i biomedycynie z 1997 roku,

- Europejska konwencja o wykonywaniu praw dziecka - 1996 rok.

W ramach wspdlnot Europejskich, obecnie - Unii Europejskiej powstata w 2000 roku
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Omoédwione wyzej procesy i zjawiska nadaty prawom cztowieka zupetnie nowy charakter,
bo zaakcentowaty ich obowigzywanie w trzech podstawowych ptaszczyznach:*?

- aksjologicznej - przez ponowne nawigzanie do koncepcji prawno - naturalnych, ktérym musi
podporzadkowac sie prawo pozytywne,

- miedzynarodowej - przez stworzenie norm i precedensow ponadnarodowych, ktérym musi
podporzadkowac sie prawo krajowe,

- jurysdykcyjnej - poprzez stworzenie instytucji i procedur sgadowych, ktédrym musi sie
podporzadkowac zaréwno wtadza ustawodawcza, jak i wiadza wykonawcza.

Wspdtczesnie specjalisci w dziedzinie praw cziowieka wylonili grupe praw trzeciej
generacji.>* Miatyby to by¢: prawo do pokoju, prawo do rozwoju, prawo do zachowania
srodowiska naturalnego, prawo do komunikowania sie, prawo do wspdlnego dziedzictwa
ludzkosci oraz prawo do pomocy humanitarnej. Prawa trzeciej generacji, nazywane sag tez
prawami solidarno$ciowymi.

W ostatnich latach zaczeto pojawiaé sie pojecie praw czlowieka czwartej generacji,”®
regulowane tylko przez prawo miedzynarodowe np. prawo do obywatelstwa.

Prawa cztowieka majg takze charakter ewolucyjny?® - nie tworzg bowiem zamknietego
katalogu. Wraz z rozwojem techniki i przemianami spotecznymi wyfaniajg sie nowe prawa np.
w obszarze biomedycyny, niezbedne dla ochrony godnosci cztowieka.

W kontekscie klasyfikacji praw cztowieka, trzeba jeszcze wspomnie¢ o tzw. prawach i
wolnosciach obywatelskich.?” Nalezy to rozumieé, jako rozréznienie takich praw i wolnoéci,
ktére przystuguja kazdej osobie znajdujacej sie pod witadza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
takich praw i wolnosci, ktére przystugujg wytacznie obywatelom polskim. Prawa obywatelskie
sq prawami o charakterze publicznym, nie dotycza bowiem relacji pomiedzy obywatelami, a
wytacznie miedzy jednostkg, a panstwem. Prawa obywatelskie dajg jednostkom mozliwosé
dochodzenia ich praw w postepowaniu przed odpowiednimi organami. Obecnie, w zwigzku z
rozwojem prawnej, miedzynarodowej ochrony praw cziowieka, rozréznienie miedzy prawami
obywatelskimi i prawami cztowieka stracito na znaczeniu. Pojecie praw obywatelskich uzywane

jest czesto zamiennie z okredleniami: prawa podstawowe, prawa cztowieka, prawa
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konstytucyjne. Postepuje zacieranie sie rdéznicy miedzy pojeciem prawa cziowieka i prawa

obywatela.

Opracowanie - Matgorzata Talarczyk - starszy wizytator w Kuratorium Oswiaty w Katowicach
12 grudzien 2004 rok
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