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Dziatania na rzecz dzieci w strategiach i programach rzgdowych

"Podkreslamy nasze zobowigzanie do budowania

Swiata przyjaznego wszystkim dzieciom,

w ktorym staty rozwoj cztowieka jest oparty na zasadach
demokracji, rownosci, braku dyskryminacji,

pokoju i sprawiedliwo$ci spotecznej

oraz uniwersalno$ci, niepodzielnosci, wspotzaleznosci

i wzajemnego powigzania wszystkich praw cztowieka,

z uwzglednieniem prawa do indywidualnego rozwoju {(...).

Przyrzekamy walke z ubéstwem dziecka i rodziny,
Zjednoczeni w przekonaniu, Ze inwestowanie w dzieci
i egzekwowanie ich praw jest jednym

Z najskuteczniejszych sposoboéw likwidowania biedy."

Rozdz. | pkt 7 dokumentu "Swiat przyjazny dzieciom".
l.
WPROWADZENIE

Na poczatku XX wieku dojrzewato przekonanie, ze opieka nad dzieckiem nie moze polegaé wytgcznie na
dobroczynnosci 0s6b i organizacji spotecznych czy religijnych. Wskazano wtedy na konieczno$¢ zréwnania
sytuacji i praw wszystkich dzieci oraz uznania ich potrzeb jako najwazniejszego zadania dla os6b dorostych.
Uznano, ze Panstwo powinno gwarantowac¢ dzieciom realizacje ich praw i organizowac rézne formy opieki.

Z doswiadczenia wojen XX wieku i wielu ludzkich dramatéw powstaty normy miedzynarodowe, ktére
wskazaty kierunek rozwoju cywilizacji. Do okreslenia nowej pozycji dziecka przyczynity sie: Deklaracja Praw

1www.menis,.gov.pl/oswiata/is’[o’(ne/npd.php
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Dziecka z 1924 roku (tzw. Genewska), Miedzynarodowa Deklaracja Praw Dziecka z 1959 roku, wreszcie
Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 i z 2000 r. Nr 2, poz. 11) - Swiatowa konstytucja praw
dziecka.

Polska - wystepujac z projektem miedzynarodowej Konwencji o Prawach Dziecka - wskazywata potrzebe
uwrazliwienia spoteczenstwa na bezbronnos¢ dzieci jako ofiar. Nie bez znaczenia byly wéwczas
doswiadczenia Il wojny Swiatowej, kiedy to miliony polskich dzieci stracity zycie, kiedy byly zmuszane do
pracy, pozbawiane opieki lekarskiej oraz dostepu do edukac;ji i kultury, kiedy utracity domy i rodziny.

Projekt miedzynarodowej Konwencji o Prawach Dziecka miat zainspirowa¢ do nowego traktowania dziecka -
jako podmiotu praw, a nie jak dotad, tylko jako przedmiotu opieki i ochrony. Starano sie wykorzysta¢ dorobek
polskiej mysli filozoficznej i pedagogicznej w tej dziedzinie - zwtaszcza dorobek doktora Janusza Korczaka -

lekarza, pisarza, wychowawcy i filozofa, ktéry w praktyce dowiddt wiernosci swoim ideatom.

Obecnie - "po minionym stuleciu dziecka" - na progu nowego tysigclecia rozpoczyna sie prawdziwa
rewolucja spoteczna. Wiadomo powszechnie, ze rozwoj cztowieka w wieku dzieciecym nie moze efektywnie
przebiegaé bez poszanowania jego indywidualnosci i godnosci. Dziecko jest samodzielnym podmiotem
wymagajgcym szczegolnej opieki ze wzgledu na swoj stan psychiczny i fizyczny, a najlepszym srodowiskiem
jego wychowania i rozwoju jest rodzina.

Uznajemy wiec, ze prawa dziecka - mimo Ze stanowig autonomiczny system norm - to prawa cziowieka,
ktérych petnie realizacji dzieci uzyskujg w miare dorastania.

Konwencja o Prawach Dziecka okreslita granice wieku dzieci - do 18 roku zycia, a takze przyniosta
powszechng zgode co do zobowigzan panstw wobec miodego pokolenia. Okreslita takze podstawowe
zasady, ktore staty sie kontraktem najwiekszej liczby panstw na swiecie: zasade dobra dziecka, zasade
réwnosci, zasade pomocy panstwa i wreszcie zasade poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga
rodzicéw, co zapewnia poszanowanie autonomii zycia rodzinnego i ogranicza ingerencje panstwa tylko do
szczegolnie uzasadnionych przypadkow.

1. DEKLARACJA | PLAN DZIALANIA ZAWARTE W DOKUMENCIE "SWIAT PRZYJAZNY DZIECIOM"

Narodowy Plan Dziatann na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska dla Dzieci" jest wykonaniem zobowigzania
Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacego z postanowien zawartych w Deklaracji i Planie Dziatania
zamieszczonych w dokumencie "Swiat przyjazny dzieciom™” przyjetym podczas 27 Sesji Specjalnej
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych poswieconej sprawom dzieci.

Sesja Specjalna Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych, ktéra odbyta sie w dniach od 8 do 10
maja 2002 r. w Nowym Jorku miata na celu dokonanie przegladu realizacji postanowien pierwszego
miedzynarodowego Szczytu w sprawie dzieci z 1990 r., odnowienie przyjetych tam zobowigzan oraz
sformutowanie nowych zadan na rzecz poprawy sytuacji dzieci w nadchodzacej dekadzie. Wynikiem obrad
Sesji Specjalnej byto przyjecie dokumentu "Swiat przyjazny dzieciom", zawierajgcego Deklaracje oraz Plan
Dziatania dotyczacy poprawy sytuacji dzieci w czterech gtéwnych obszarach: promowanie zdrowego trybu
zycia, zapewnienie edukacji na odpowiednim poziomie, ochrona przed molestowaniem, wykorzystywaniem i
przemocg oraz walka z HIV/AIDS.

Plan Dziatania przyjety na zakonczenie Sesji Specjalnej jest dokumentem zwigztym, zwréconym ku
przysztosci i zorientowanym na konkretne dziatania. W dokumencie "Swiat przyjazny dzieciom" (czes¢ I, lit.
D) rzady zobowigzaty sig, ze na poziomie krajowym opracujg plany dziatania wyznaczajgce granice czasowe
dziatan, zawierajgce konkretne cele i zadania w oparciu o postanowienia dokumentu "Swiat przyjazny
dzieciom".

Dokument "Swiat przyjazny dzieciom" zostat przyjety przez wszystkie panstwa uczestniczgce w Sesji
Specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych, w tym réwniez Polske. Tym samym rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzat sie do realizacji zadan zawartych w tym dokumencie i opracowania
narodowego planu dziatan na rzecz dzieci.

W dniu 18 kwietnia 2002 r. Prezes Rady Ministrow przekazat do wtasciwosci Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu koordynacje wypetiania zadan zapewniajgcych realizacje petni praw dzieci i mtodziezy oraz poprawy
warunkéw ich zycia wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, a
w szczegolnosci Konwencji o Prawach Dziecka oraz zalecen organizacji miedzynarodowych dziatajgcych na
rzecz dzieci i mtodziezy.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu petni role koordynatora dziatan dotyczacych realizacji postanowien
Konwencji o Prawach Dziecka oraz tworzenia Narodowego Planu Dziatafi na Rzecz Dzieci 2004 - 2012
"Polska dla Dzieci".



Rada Ministréw, zatwierdzajgc Narodowy Plan Dziatahh na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska dla Dzieci",
zobowigzuje odpowiednie resorty do realizacji zadah w nim zawartych.

2. PROCES PRZYGOTOWANIA NARODOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ DZIECI 2004 - 2012
"POLSKA DLA DZIECI"

Narodowy Plan Dziatann na Rzecz Dzieci 2004 - 2012 "Polska dla dzieci" powstat w wyniku wspotpracy
administracji rzgdowej z organizacjami pozarzagdowymi oraz Polskim Komitetem Narodowym UNICEF
i Biurem Rzecznika Praw Dziecka.

Do prac nad dokumentem zaangazowani zostali przedstawiciele resortow: edukacji narodowej i sportu,
gospodarki, pracy i polityki spotecznej, sprawiedliwo$ci, spraw wewnetrznych i administracji, zdrowia,
rolnictwa i rozwoju wsi, spraw zagranicznych, a takze Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn, Krajowe Centrum do Spraw AIDS, Komenda Gtéwna Policji oraz Instytut "Pomnik
Centrum Zdrowia Dziecka".

Istothym elementem w procesie tworzenia Narodowego Planu Dziatar na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska
dla Dzieci" byto spotkanie réznych srodowisk zajmujgcych sie sprawami dotyczgcymi dzieci. Wspdlne
zaangazowanie i korzystanie z doswiadczen stanowi wazny krok w kierunku wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie kreowania polityki wzgledem dzieci oraz monitoringu praw dziecka.

Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci "Polska dla Dzieci" zostat opracowany na podstawie:

1) dokumentu "Swiat przyjazny dzieciom", ktéry wyznacza kierunki dziatan dla poprawy sytuacji dzieci na
catym Swiecie;

2) materiatéw i dokumentow, opracowanych na Ogdlnopolskim Szczycie w Sprawach Dzieci "Polska dla
dzieci", ktére wyznaczajg kierunki dziatah dla poprawy sytuacji dzieci w Polsce;

3) Stanowiska Forum Organizacji Pozarzgdowych w sprawie podjecia koniecznych dziatan dla poprawy
sytuacji dzieci w Polsce, opracowanego na Ogoélnopolskim Szczycie w Sprawach Dzieci "Polska dla Dzieci";

4) materiatow Ogolnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci wraz z opracowaniem Giéwnego Urzedu
Statystycznego i Biura Rzecznika Praw Dziecka "Dzieci w Polsce™ stanowigcych diagnoze i opis sytuacji
dzieci w Polsce .

Istotnymi dokumentami i opracowaniami w wytyczaniu celéw niniejszego dokumentu byty:

1) Zalecenia Komitetu Praw Dziecka wydane na 31 ses;ji po rozpatrzeniu drugiego sprawozdania
okresowego Polski w roku 2002 (dokument oficjalny ONZ - CRC/C/15/Add.194);

2) Sprawozdanie dotyczgce realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej Konwencji o Prawach Dziecka w latach
1993-1998 oraz informacje na temat realizacji powyzszej Konwencji w latach 1999 - 2001 - materiat
uzupetniajgcy do Sprawozdania (dokument oficjalny ONZ - CRC/C/70/Add. 12 i CRC/C/Q/POL2);

3) Raport alternatywny do Sprawozdania dotyczgcego realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej Konwencji o
Prawach Dziecka w latach 1993-1998;

4) Informacje resortow o realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka z pazdziernika 2002 r. oraz
realizowanych programach rzgdowych na rzecz dzieci - stan na rok 2003.

3. ZAKRES NARODOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ DZIECI 2004 - 2012 "POLSKA DLA DZIECI"
| DEKLARACJE RZADU

Narodowy Plan Dziatarn na Rzecz Dzieci:

1) wyznacza diugofalowe cele i formutuje zadania pozwalajgce na ich osiggniecie dla zasadniczej poprawy
losu dzieci w Polsce oraz zapewnienia im harmonijnego rozwoju oraz rownych szans;

2) formutuje istotne dziatania, ktére nalezy wykonac niezwtocznie, aby zharmonizowac polskie
prawodawstwo i dostosowac je do standardow miedzynarodowych;

3) wyznacza $ciezki budowania dialogu spotecznego opartego na konstytucyjnych gwarancjach
pomocniczo$ci oraz partnerstwie administracji publicznej i obywateli w realizacji programow spotecznych
stuzgcych dzieciom.

Realizacja Narodowego Planu Dziatan na Rzecz Dzieci, oznacza aktywne przeciwdziatanie wszelkim
przejawom nietolerancji i dyskryminacji dzieci z jakiejkolwiek przyczyny.

Narodowy Plan Dziatarn na Rzecz Dzieci proponuje przeprowadzenie zmian w celu poprawy losu dzieci w
Polsce poprzez:

1) regulacje prawne gwarantujgce dzieciom ochrone i realizacje ich praw, w tym ratyfikacje protokotéw do



Konwencji o Prawach Dziecka oraz wycofanie zastrzezen;

2) wyznaczenie w instytucjach rzgdowych osob koordynujgcych dziatania na rzecz dzieci wynikajgce z ich
kompetencji;

3) state gwarancje dialogu spotecznego; zgodne wspétdziatanie instytucji Panstwa i obywateli stuzgce
efektywnej i szybkiej pomocy w sytuacji kryzysu dziecka;

4) efektywne wykorzystanie zasobow Panstwa oraz potencjatu jego obywateli na rzecz realizac;ji
programow spotecznych stuzgcych podnoszeniu jako$ci zycia obywateli, wsrod ktorych dzieci powinny byc¢
najwazniejszym beneficjentem;

5) zgode wszystkich sit politycznych dotyczaca interesu i dobra dziecka, gwarantujgca harmonijng
i optymalng pomoc.

INTERES DZIECKA powinien by¢ rozwazany w pierwszej kolejnosci we wszystkich dziataniach dotyczacych
dziecka.

Panstwo, poprzez swojg polityke gospodarczg i socjalng, powinno wypenié obietnice rownomiernego
podziatu débr - rownomiernego korzystania z owocow postepu. Potrzebne jest przymierze: gtéwnych sit
politycznych i obywateli, oraz bogatych i biednych - dla przeciwdziatania i zado$¢uczynienia krzywdom
dzieci. Potrzebna jest pomoc Pahstwa w wychodzeniu z putapki biedy oraz w przerwaniu dziedziczenia
biedy.

Skutecznos¢ Narodowego Planu Dziatari na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska dla Dzieci" wymaga
uwzgledniania najlepszego interesu dziecka, maksymalnego i efektywnego wykorzystania srodkéw oraz
porozumienia ponad podziatami politycznymi.

4. SPOSOB REALIZACJI NARODOWEGO PLANU DZIAI'_’AN NA RZECZ DZIECI 2004 - 2012 "POLSKA
DLA DZIECI" ORAZ MOZLIWOSCI FINANSOWANIA

Narodowy Plan Dziatann na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska dla Dzieci" ma charakter strategii i obejmuje
dziatania na rzecz dzieci, ktore zostaty wyznaczone w obszarach dotyczgcych zdrowia, edukacji, rodziny i
ochrony przed przemoca.

Narodowy Plan Dziatarn na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska dla Dzieci" bedzie realizowany przez 8 lat
od 2005 do konca 2012 roku przy uwzglednieniu koniecznosci dokonywania ewaluaciji Planu, a takze
wprowadzenia zmian w regulacjach prawnych.

Niniejszy Plan jest dokumentem otwartym, ktéry bedzie podlegat zmianom w zakresie planowania dziatan
niezbednych dla zrealizowania wytyczonych celéw. Wyniki realizacji Planu bedg podstawg dla wyznaczania
kierunkéw dziatan na rzecz dzieci po roku 2012.

Dziatania w ramach Planu powinny by¢ skoordynowane z realizowanymi programami rzgdowymi na rzecz
dzieci.

Gtéwnym standardem Planu realizowanym przez wszystkie podmioty jest kompleksowy przeglad aktéw
prawnych we wszystkich resortach i ich doskonalenie w zakresie praw dziecka.

Koordynatorem wszystkich dziatan jest minister wkasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Realizatorami
Planu sa:

- ha poziomie centralnym - ministrowie wtasciwi do spraw: gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, kultury fizycznej i sportu, oswiaty i wychowania, pracy, sprawiedliwosci, szkolnictwa wyzszego,
spraw wewnetrznych, zabezpieczenia spotecznego, zdrowia;

- ha poziomie wojewddzkim - wojewoda, marszatek wojewodztwa;
- na poziomie powiatu - starosta;
- na poziomie gminy - wojt (burmistrz i prezydent miasta)

oraz organizacje pozarzgdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, inne wtasciwe instytucje, Rzecznik Praw
Dziecka.

Zaktada sie, Zze szczegotowe harmonogramy dziatan bedg przygotowywane przez resorty co roku w
wyznaczonym terminie. Harmonogramy bedg zawieraty konkretne zadania zaplanowane do realizacji w
okreslonym czasie oraz zrodta ich finansowania i wysokos¢ niezbednych kosztow.

Wszystkie planowane w harmonogramach zadania beda realizowane w ramach budzetéw wtasnych
resortéw, jednostek samorzgdu terytorialnego, funduszy strukturalnych oraz funduszu pracy.

Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone w wysokosci ustalonej w ustawie budzetowej, zatem wysokosé
srodkéw finansowych na realizacje zadan, o ktérych mowa w Planie bedzie uzalezniona od mozliwosci
budzetu pahstwa i decyzji Parlamentu w kolejnych latach.



Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wiele z wymienionych w Planie zadan bedzie kontynuacja, zatem ich
realizacja nie bedzie wymagata dodatkowych naktadéw z budzetu panstwa - bedzie finansowana z czesci
budzetowych odpowiednich dysponentow. Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan wynikajgcych z Planu bedzie uzalezniona od mozliwosci
budzetowych tych jednostek.

Zaktadajac, ze dziatania przedstawione w Planie bedg kontynuowane po 2012 roku, mozna na tej podstawie
stworzy¢ dtugofalowg strategie, uwzgledniajgcg rowniez mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z
funduszy strukturalnych w kolejnych okresach budzetowych Unii Europejskiej.

Realizacja Planu wymagac¢ bedzie od poszczegodlnych podmiotéw administracji panstwowej stworzenia
warunkow wspierajgcych dziatania na rzecz dzieci podejmowane przez organizacje pozarzgdowe.

Dziatania podejmowane przez poszczegolne resorty czy instytucje bedg finansowane w ramach budzetow
pozostajgcych w dyspozycji ministréw, wojewodow czy tychze instytucji. Konieczne bedzie wyodrebnienie
kwot niezbednych do realizacji celéw i zadan w projektach budzetéw tych instytucji na lata nastepne.

Realizacja Planu nie przewiduje tworzenia nowych instytucji dziatajgcych na rzecz dzieci, lecz doskonalenie
pracy juz istniejgcych.

5. WDRAZANIE POSTANOWIEN NARODOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ DZIECI 2004-2012
"POLSKA DLA DZIECI" - ETAPY REALIZACJI PLANU

Aby zrealizowa¢ wyznaczone cele dla poprawy sytuacji dzieci konieczne jest podjecie nastepujgcych
dziatan:

1. Powotanie Miedzyresortowego Zespotu Do Spraw Dzieci - koordynacja w Ministerstwie Edukacji
Narodowe;j i Sportu.

2. Opracowanie zasad zarzgdzania Narodowym Planem Dziatarn na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska
dla Dzieci”" umozliwiajgcych jego realizacje, w tym opracowanie szczegétowego Harmonogramu
Dziatan dla poszczegdlnych realizatoréow Planu.

Jednostki odpowiedzialne za realizacje celéw i zadan zaproponujg zrédta i sposoby finansowania
podejmowanych dziatan - zadan zmierzajgcych do osiggniecia wyznaczonych celow.

3. Opracowanie statego i efektywnego systemu monitorowania zaplanowanych dziatan poprzez
witasciwg komorke w Ministerstwie Edukaciji Narodowej i Sportu.

4. Wdrozenie, funkcjonowanie i ewaluacja Narodowego Planu Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2012
"Polska dla Dzieci".

5. Coroczna sprawozdawczos¢ z realizacji zadan - koordynacja w Ministerstwie Edukacji Narodowej i
Sportu.

Il
GLOWNE OBSZARY DZIALAN DLA POPRAWY SYTUACJI DZIECI - PRIORYTETY, CELE, DZIALANIA

W celu zapewnienia dzieciom odpowiedniego poziomu zdrowia, wysokiej jakosci edukacji, godnych
warunkéw zycia w rodzinie, ochrony przed przemocag wyznaczono cele i kierunki dziatan w czterech
obszarach:

1. Promowanie zdrowego trybu zycia - aby wszystkie dzieci zyty w zdrowym srodowisku, zapewniajgcym
im najwyzszy poziom ochrony zdrowia, obejmujgcy w szczegoélnosci profilaktyke oraz ochrone przed
chorobami epidemicznymi.

2. Zapewnienie odpowiedniej jakosci edukaciji - aby wszystkie dzieci, wliczajgc najbiedniejsze i te
w trudnych sytuacjach zyciowych, miaty zapewniony rowny dostep do najwyzszej jakosci edukacji:

1) by rozwija¢ u dzieci krytyczne i tworcze myslenie, ksztattowa¢ bezpieczne zachowania, wpajac¢ im
wartosci pokoju i godnosci ludzkiej;

2) by szkota byta otwartym srodowiskiem skupionym na dobru dziecka; uznawanym przez dzieci jako
miejsce bezpieczne i zdrowe, gdzie nauczyciel swg postawg ukazuje szacunek dla tych praw, a uczniowie
odkrywajg, ze nauka jest nie tylko potrzebna do Zycia, ale moze tez by¢ Zrédtem radosnego dziecinstwa.

3. Pomoc i wsparcie dla rodziny - aby wszystkie dzieci byly wychowywane w Srodowisku petnej opieki, z
uwzglednieniem prymatu form rodzinnych oraz wspieraniu rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym
wypetnianiu obowigzkéw opiekunczych i wychowawczych, jak réwniez, aby dzieci wychowywane w
rodzinach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej mogty by¢ wspierane finansowo w celu
zapobiegania ubdstwu - art. 48, art. 71 i art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Ochrona przed molestowaniem, wykorzystywaniem i przemocg - aby chroni¢ dzieci przed przemoca,
krzywdg i wyzyskiem. Zjawisko przemocy wobec dzieci jest naruszaniem fundamentalnych praw cztowieka -
stawianym na réwni z problemem tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania - art. 40, art. 41 ust. 1, art.



71 ust. 1iart. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Poprzez wyznaczenie powyzszych obszaréw Narodowego Planu Dziatati na Rzecz Dzieci 2004-2012
"Polska dla Dzieci" zostajg podjete problemy globalne, ktére dotyczg nie tylko polskich dzieci, ale sg rowniez
przedmiotem miedzynarodowych koalicji panstw i organizacji pozarzgdowych. Wskazanie tych problemow
ma na celu zmobilizowanie wszystkich sit w Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez skorzystanie z pomocy i
doswiadczen innych panstw, a w szczegdlnosci Unii Europejskiej.

Wybor priorytetéw w poszczegdlnych obszarach zostat dokonany na podstawie analizy sytuacji dziecka w
Polsce w oparciu o diagnoze opracowang na Ogolnopolski Szczyt w Sprawach Dzieci zorganizowany przez
Rzecznika Praw Dziecka w maju 2003 r., a takze dokumentow rzgdowych, raportow i opracowan organizaciji
pozarzadowych dotyczgcych spraw dzieci.

Priorytety wyznaczajg dtugofalowe cele i dziatania konieczne dla poprawy sytuacji dziecka w Polsce, a takze
okreslajg koniecznos$¢ zmian niektérych regulacji prawnych, jak réwniez zmian systemowych i
ekonomicznych.

1. PROMOWANIE ZDROWEGO TRYBU ZYCIA
Priorytety

A. Rozwijanie spotecznej Swiadomosci i umiejetnosci podejmowania dziatan na rzecz poprawy zdrowia w
ujeciu holistycznym.

B. Ksztattowanie wtasciwych postaw i zachowan wobec zagrozen i choréb cywilizacyjnych - uzaleznienia,
HIV/AIDS.

C. Zapewnienie odpowiedniej jakoSci i dostepnosci opieki zdrowotnej w Srodowisku rodzinnym i
pozarodzinnym.

W obszarze dotyczgcym promowania zdrowego trybu zycia zwraca sie uwage na nastepujgce niepokojgce
Zjawiska:

1) narastanie zachowan ryzykownych i antyzdrowotnych wsrdd dzieci i miodziezy;

2) utrudniony dostep do opieki zdrowotnej odpowiadajgcy potrzebom dzieci;

3) niewystarczajgco skuteczny system opieki nad matkg i dzieckiem;

4) niedostatecznie rozwiniety system pomocy psychologiczno - pedagogicznej dla dzieci do 6 roku zycia;
5) ograniczone mozliwosci uczestnictwa dzieci i mtodziezy w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

W celu przeciwdziatania powyzszym zjawiskom konieczne jest prowadzenie wszechstronnej edukac;ji
zdrowotnej obejmujgcej zaréwno dzieci, jak i rodzicow.

Wptyw na ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych miodych ludzi zalezy od zgodnos$ci dziatan
szkoty i domu w omawianym zakresie. W polskim systemie edukacja prozdrowotna jest obowigzkowa we
wszystkich typach szkét jako Sciezka edukacyjna (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 26
lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogblnego w
poszczegolnych typach szkét - Dz. U. Nr 51, poz. 458, z pdzn. zm.), jednak wiekszos¢ nauczycieli jest
niewystarczajgco przygotowana do tych zadan. Brakuje dostatecznej liczby oséb posiadajgcych
odpowiednie kompetencje do prowadzenia doskonalenia nauczycieli, a takze innych oséb wspétpracujgcych
ze szkotg w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia, w tym szczegdlnie rodzicow oraz pielegniarek
Srodowiska nauczania i wychowania. Brakuje réwniez wtasciwej ilosci materiatéw edukacyjnych

i metodycznych, dostarczajgcych przyktadéw dobrej praktyki.

Obok edukacji zdrowotnej konieczne jest zapewnienie dostepnosci do opieki zdrowotnej oraz tworzenie
warunkéw dla praktykowania zachowan prozdrowotnych.



A. Rozwijanie spotecznej swiadomosci i umiejetnosci podejmowania dziatan na rzecz poprawy
zdrowia w ujeciu holistycznym

Cele

1. Wiekszos$¢ rodzicéw i opiekundw wie, co jest konieczne do prawidtowego rozwoju i zdrowia ich dziecka i
podejmuje stosowne dziatania.

2. Wiekszos$¢ dzieci zna i stosuje zasady zdrowego stylu zycia i wie gdzie szuka¢ pomocy w przypadku
wystgpienia problemoéw zdrowotnych.

3. Wiekszos¢ osdb pracujacych z dzieémi jest przygotowana do podejmowania odpowiednich dziatah na
rzecz poprawy zdrowia dzieci i podejmuije je.

1. Wiekszos$¢ rodzicow i opiekunow wie, co jest konieczne do prawidiowego rozwoju i zdrowia ich
dziecka i podejmuje stosowne dzialania.

1.1. Rodzice posiadajgcy dzieci do 18 roku zycia bedg posiada¢ wiedze dotyczgcg potrzeb rozwojowych
dziecka i swoich mozliwosci wptywu na zaspakajanie tych potrzeb.

1.2. Rodzice posiadajacy dzieci do 18 roku zycia bedg wiedzie¢ gdzie szuka¢ pomocy medycznej,
psychologiczno-pedagogicznej i socjalne;.

Proponowane dziafania:
1) opracowanie programow edukacyjnych i informacyjnych dla przysztych rodzicow;

2) opracowanie programow edukacyjnych i informacyjnych dla rodzicéw dzieci w wieku od urodzenia do 6
roku zycia;

3) kazda gmina zapewni psychologiczny punkt konsultacyjny dziatajacy we wspotpracy z poradnig
psychologiczno-pedagogiczna.

Termin realizacji:
do konca 2012 roku.

2. Wiekszos¢ dzieci zna i stosuje zasady zdrowego stylu zycia i wie gdzie szuka¢ pomocy
w przypadku wystapienia problemoéw zdrowotnych.

2.1. Dzieci objete edukacjg przedszkolng i szkolng bedg znaty czynniki pozytywnie i negatywnie wptywajgce
na ich zdrowie we wszystkich obszarach i mozliwosci wtashego wptywu na nie.

2.2. Dzieci w wieku szkolnym bedg wiedziaty gdzie szuka¢ pomocy medycznej, pedagogicznej
i psychologicznej w sytuacjach wymagajgcych samodzielnego dziatania.

Proponowane dziafania:
1) opracowanie programéw edukacyjnych w przedszkolach i szkotach;
2) poradnictwo w ramach podstawowej opieki zdrowotnej i psychologiczno-pedagogiczne;.
Termin realizacji:
do konca 2012 roku.

2.3. Dzieci podejmujg zachowania prozdrowotne.
Proponowane dziatania:
1) stworzenie szerokiej oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych;
2) upowszechnianie w mediach zachowan prozdrowotnych.
Termin realizacji:
do konca 2012 roku.

3. Wiekszos¢ osob pracujagcych z dzieémi jest przygotowana do podejmowania odpowiednich dziatan
nha rzecz poprawy zdrowia dzieci i podejmuje je.

3.1. Wszystkie osoby konczace szkoty wyzsze, uprawniajgce je do podjecia pracy z dzieémi bedg posiadaé
wiedze i umiejetnosci z zakresu promoc;ji zdrowia.



Proponowane dziafanie:

wigczenie do programow ksztatcenia nauczycieli problematyki z zakresu promocji zdrowia, w
tym problematyki zdrowia reprodukcyjnego.

Termin realizacji:
do konca 2012 roku.

3.2. Wszystkie osoby pracujgce z dzieckiem w systemie edukacji bedg posiadac¢ wiedze i umiejetnosci z
zakresu promociji zdrowia.

Proponowane dziafanie:

uzupetnienie istniejgcej oferty doskonalenia zawodowego dla oséb pracujgcych z dzie¢mi
0 zagadnienia promocji zdrowia.

Termin realizacji:
do konca 2012 roku.

3.3. Wszyscy lekarze i pielegniarki konczace wyzsze studia medyczne bedg posiadac¢ wiedze i umiejetnosci
przygotowujgce do pracy z dzieckiem.

Proponowane dziafanie:
wigczenie do programow ksztatcenia lekarzy i pielegniarek programow rozwijajgcych wiedze i
umiejetnosci przygotowujgce do pracy z dzieckiem.

Termin realizacji:
do konca 2012 roku.

B. Ksztaftowanie witasciwych postaw i zachowan wobec zagrozen i choréb cywilizacyjnych -
uzaleznienia, HIV/AIDS.

Cele

1. Miodzi ludzie wiedzg jak unika¢ zakazenia HIV i podejmujg wtasciwe decyzje majgce na celu ograniczenie
ryzyka zakazenia.

2. Miodzi ludzie wiedzg o przyczynach i skutkach uzywania srodkéw psychoaktywnych i posiadajg
umiejetno$¢ podejmowania wiasciwych decyzji majgcych na celu unikanie zachowan ryzykownych.

1. Miodzi ludzie wiedzg jak unika¢ zakazenia HIV i podejmuja wlasciwe decyzje majace na celu
ograniczenie ryzyka zakazenia.

1.1. Dzieci i mtodziez do 18 roku zycia zostang przeszkoleni na temat HIV i AIDS oraz nabedg umiejetnosci
podejmowania wiasciwych decyzji majgcych na celu ograniczenie zakazenia HIV.

Proponowane dziafania:

1) opracowanie i wydanie materiatéw na temat HIV i AIDS, jako pakietu edukacyjnego wykorzystywanego do
prowadzenia zajec skierowanych do uczniow, rodzicdw i nauczycieli;

2) przeprowadzenie wsrod mtodych ludzi zaje¢ aktywizujacych na temat HIV i AIDS, z uwzglednieniem
wieku odbiorcow oraz przy petnej wspotpracy miodziezy, rodzicow i kadry pedagogicznej.

Termin realizacji:
do konca 2008 roku.

1.2. Nauczyciele i pedagodzy zostang przeszkoleni na temat HIV i AIDS oraz bedg umieli prowadzi¢ zajecia
z mtodziezg metodami interaktywnymi w celu nauczenia ich umiejetnosci podejmowania wiasciwych decyzji,
majgcych na celu ograniczenie zakazenia HIV.

Proponowane dziatania:

1) przygotowanie przez przeszkolong kadre pedagogiczng i wtgczenie do programow nauczania, we
wszystkich typach szkét, zagadnien dotyczacych HIV i AIDS, narkomanii oraz edukacji seksualnej;



2) wigczenie problematyki HIV i AIDS oraz zagadnien z zakresu zdrowia seksualnego do programoéw
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Termin realizacji:

do konca 2012 roku.
2. Miodzi ludzie wiedzg o przyczynach i skutkach uzywania srodkéw psychoaktywnych i posiadaja
umiejetnos¢ podejmowania wtasciwych decyzji majacych na celu unikanie zachowan ryzykownych.

2.1. Miodziez zostanie objeta dziataniami majgcymi na celu zapobieganie ryzykownym zachowaniom i
promowaniu zachowan prozdrowotnych w miejscach spotkan miodziezy, w szczegdlnosci w pubach,
dyskotekach oraz na festiwalach i koncertach.

Proponowane dziafania:

opracowanie alternatywnych programow profilaktycznych skierowanych do dzieci i mfodziezy
uczestniczgcej w wydarzeniach kulturalnych poza terenem szkoty.

Termin realizacji:
do konca 2006 roku.
C. Zapewnienie odpowiedniej jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej w srodowisku rodzinnym i
pozarodzinnym
Cele

1. Wszystkie kobiety ciezarne powinny mie¢ zapewniony dostep do opieki prenatalnej nad ptodem.

2. Wszystkie dzieci do 6 roku zycia korzystajg z opieki zdrowotnej i pomocy psychologiczno- pedagogicznej
odpowiednio do potrzeb.

3. Wszystkie dzieci w wieku od 7 do 18 lat korzystajg z opieki zdrowotnej i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej odpowiednio do potrzeb.

1. Wszystkie kobiety ciezarne powinny mie¢ zapewniony dostep do opieki prenatalnej nad ptodem.
Termin realizacji:
do konca 2010 roku.

2. Wszystkie dzieci do 6 roku zycia korzystajg z opieki zdrowotnej i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej odpowiednio do potrzeb.

2.1. Wszystkie dzieci bedg miaty zapewniong profilaktyczng opieke zdrowotna.
Termin realizacji:
do konca 2010 roku.

2.2. Kazda gmina zapewni przynajmniej jeden punkt konsultacyjny pomocy psychologiczno-pedagogicznej
dla dzieci do 6 roku zycia.

Proponowane dziafanie:

dokonanie zmiany rozporzadzenia w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach,
rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych oraz rozporzgdzenia w sprawie
ramowego statutu publicznej poradni psychologiczno- pedagogicznej, w tym publicznej poradni
specjalistycznej, a takze ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej.

Termin realizacji:
do konca 2010 roku.



2.3. Kazde dziecko w wieku od urodzenia do 6 roku zycia jest poddawane systematycznym badaniom
profilaktycznym.

Proponowane dziafanie:

systematyczny monitoring realizacji badan profilaktycznych.

Termin realizacji:

do konca 2006 roku.
3. Wszystkie dzieci w wieku od 7 do ukonczenia 18 roku zycia korzystaja z opieki zdrowotnej
i pomocy psychologiczno - pedagogicznej odpowiednio do potrzeb.

3.1. Wszystkie dzieci w wieku od 7 do ukonczenia 18 roku zycia majg zapewniong profilaktyczng opieke
zdrowotng i sg poddawane systematycznym profilaktycznym badaniom lekarskim.

3.2.  Dzieci, u ktérych w wyniku diagnozy psychologicznej stwierdzono potrzebe prowadzenia dziatan
terapeutycznych, zostang objete tymi dziataniami.

Proponowane dziafanie:

1) prowadzenie przez kazdg poradnie psychologiczno - pedagogiczng dziatan psychoedukacyjnych i
terapeutycznych;

2) rozwijanie sieci poradni psychologiczno - pedagogicznych.
Termin realizacji:
do konca 2010 roku.

2. ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNIEJ JAKOSCI EDUKACJI
Priorytety

A. Zapewnienie kadry nauczycielskiej o wysokich kwalifikacjach poprzez podnoszenie jakosci ksztatcenia i
doskonalenia nauczycieli oraz utworzenie efektywnego systemu rekrutacji.

B. Utworzenie platformy wspofpracy rodzicow, nauczycieli i uczniow gwarantujgcej skuteczne
wspotdziatanie.

C. Zapewnienie wtasciwej bazy merytorycznej i materialnej.
D. Wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Dostep do edukacji jest podstawowym prawem cztowieka i kluczowym czynnikiem ograniczajgcym skale
ubéstwa dzieci, a takze promujgcym demokracje, pokdj, tolerancje i rozwoj.

Gtéwnymi problemami, jakie zidentyfikowano w tym obszarze, sa:

1) brak efektywnego systemu rekrutacji do zawodu nauczyciela oraz niewystarczajgce przygotowanie
nauczycieli do wykonywania zawodu;

2) brak zrozumienia wagi wspotdziatania i koniecznosci tworzenia wspolnej ptaszczyzny porozumienia i
wspotpracy przez wszystkich uczestnikow procesu edukacji (rodzicéw, nauczycieli i uczniow);

3) niedostateczne wyposazenie szkét i placéwek dziatajacych w systemie oswiaty - elementarne braki

w podstawowej infrastrukturze technicznej i sanitarnej. Nadal wielu polskich uczniéw uczeszcza do
przepetnionych, nieprawidtowo oswietlonych i nieodpowiednio wyposazonych klas w szkofach, w ktérych
brakuje podrecznikéw, pomocy naukowych i zaplecza technicznego.

Dlatego dziatania w tym obszarze nalezy skoncentrowac na:

1) ksztatceniu, rekrutacji i doskonaleniu oraz ksztatceniu ustawicznym nauczycieli;
2) wspotdziataniu rodzicow, nauczycieli i uczniéw w procesie edukacji;

3) zapewnieniu wtasciwej bazy merytorycznej i materialnej;

4) wyréwnywaniu szans edukacyjnych.

Proponowane dziatania zwigzane z ksztatceniem i doskonaleniem oraz ksztatceniem ustawicznym



nauczycieli uwzgledniajg problematyke ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

A. Zapewnienie kadry nauczycielskiej o wysokich kwalifikacjach poprzez podnoszenie jakosci
ksztafcenia i doskonalenia nauczycieli oraz utworzenie efektywnego systemu rekrutacji

Cele

1. Podejmowanie programowych, prawnych i administracyjnych dziatarh majgcych na celu uruchomienie
mechanizmu selekcji pozytywnej wéréd czynnych zawodowo i nowo przyjmowanych nauczycieli.

2. Modernizacja systemu doskonalenia umozliwiajgcego nauczycielom systematyczne aktualizowanie i
uzupetnianie kwalifikacji zawodowych w zaleznosci od potrzeb szkoty i srodowiska lokalnego.

3. Opracowanie systemu przygotowania nauczycieli do pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami na
kazdym etapie edukacyjnym.

1. Podejmowanie programowych, prawnych i administracyjnych dziatan majacych na celu
uruchomienie mechanizmu selekcji pozytywnej wsrod czynnych zawodowo i nowo przyjmowanych
nauczycieli.

1.1. Wspotdziatanie Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu ze szkotami wyzszymi na rzecz tworzenia
programow i systemu ksztatcenia przysztych nauczycieli.

Proponowane dziafania:
1) wdrozenie standardow ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyzszych;

2) opracowanie programow edukacyjnych dla studentéw, uwzgledniajgcych przepisy dotyczace standardéw
ksztatcenia nauczycieli.

Termin realizacji:
lata 2005-2010.

1.2. Podniesienie jako$ci ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia nauczycieli.
Proponowane dziafania:

1) opracowanie i wdrozenie koncepcji systemu ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, z
uwzglednieniem nowej koncepcji praktyk jako istotnego sktadnika ksztatcenia nauczycieli;

2) budowa systemu doradztwa uwzgledniajgcego potrzeby nauczycieli.
Termin realizacji:
do konca 2008 roku.

2. Modernizacja systemu doskonalenia umozliwiajgcego nauczycielom systematyczne
aktualizowanie i uzupetnianie kwalifikacji zawodowych w zaleznosci od potrzeb szkotly i Srodowiska
lokalnego.

2.1 Dostosowanie systemu doskonalenia nauczycieli do organizacji systemu oswiaty, z uwzglednieniem
kompetencji organdw sprawujgcych nadzor pedagogiczny i organdw prowadzgcych szkoty i placowki.

Proponowane dziatania:
opracowanie systemu oceny kwalifikacji i umiejetnosci nauczycieli w celu okreslenia potrzeb
w zakresie szkolenia i doskonalenia.

Termin realizacji:
lata 2005-2008.

2.2. Opracowanie systemu merytorycznego wsparcia dla nauczycieli w pracy wychowawczej i dydaktycznej.
Proponowane dziatania:

wdrozenie systemu merytorycznego wsparcia dla nauczycieli w pracy wychowawczej

i dydaktycznej.

Termin realizacji:



lata 2008-2010.

3. Opracowanie systemu przygotowania nauczycieli do pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
na kazdym etapie edukacyjnym.

3.1. Opracowanie systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli do potrzeb ksztatcenia dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Proponowane dziafania:

1) opracowanie programow edukacyjnych dla studentéw studiéw przedmiotowych do nauczania uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

2) opracowanie programow edukacyjnych dla studentéw kierunku pedagogika specjalna, umozliwiajgcych
przygotowanie ich do nauczania okreslonych przedmiotéow w szkotach ogélnodostepnych.

Termin realizacji:
lata 2006-2012.

B. Utworzenie platformy wspdipracy rodzicow, nauczycieli i uczniow gwarantujacej skuteczne
wspoldziatanie

Cele

1. Wprowadzenie instytucjonalnej i obligatoryjnej platformy wspétdziatania rodzicow- nauczycieli - uczniow
odzwierciedlajgcej interesy grup (R+N+U).

2. Upowszechnianie szkoty publicznej (rozumianej jako dobro publiczne) reagujgcej na postulaty lokalne i
zabezpieczajgcej interesy wszystkich grup oraz uwzgledniajgcej uwarunkowania spoteczne i Srodowiskowe
wspolnoty lokalne;.

3. Upowszechnianie szkoty otwartej, dobrze zintegrowanej w systemie $wiadczenia ustug w srodowisku
lokalnym, ze szczegolnym uwzglednieniem: szkoty wiejskiej, edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych,
edukacji uchodzcow, dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz dzieci objetych edukacja
organizowang w ramach Ochotniczych Hufcéw Pracy.

1. Wprowadzenie instytucjonalnej i obligatoryjnej platformy wspétdziatania rodzicow- nauczycieli -
uczniéw odzwierciedlajacej interesy grup (R+N+U).

1.1. Utworzenie platformy wspotdziatania w podnoszeniu jakosci pracy szkét.
1.2. Opracowanie programoéw edukacji spotecznej rodzicoéw, nauczycieli i uczniow.
1.3. Utworzenie platformy upowszechniania "dobrej praktyki".
1.4. Realizacja wymienionych powyzej programow przez szkoty.
Proponowane dziafania:
1) upowszechnianie programoéw edukacji spotecznej rodzicéw, nauczycieli i uczniow;
2) promowanie dobrych przyktadéw wspétdziatania.
Termin realizacji:
lata 2005-2007.

2. Upowszechnianie szkoty publicznej (rozumianej jako dobro publiczne) reagujacej na postulaty
lokalne i zabezpieczajacej interesy wszystkich grup oraz uwzgledniajgcej uwarunkowania spoteczne i
srodowiskowe wspolnoty lokalne;j.

2.1. Stworzenie i promowanie modelu wykorzystania inicjatyw lokalnych i wigczanie szkoty do tych inicjatyw.
2.2. Upowszechnianie modelu wykorzystania inicjatyw lokalnych.

2.3. Promowanie szkoty zorientowanej na doradztwo zawodowe, reagujgcej na zmiany na lokalnym,
krajowym i europejskim rynku pracy, z uwzglednieniem uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.



Proponowane dziafania:
1) opracowanie programu edukacji Srodowiskowej z wykorzystaniem mozliwosci szkoty, rodzicéw i ucznidw;

2) upowszechnianie programoéw orientacji i poradnictwa edukacyjnego i zawodowego w szkofach oraz
placéwkach (w szczegolnosci w poradniach psychologiczno- pedagogicznych), z zaangazowaniem
rodzicéw, lokalnych pracodawcow oraz organizacji pozarzagdowych.

Termin realizacji:
lata 2005-2006.

3. Upowszechnianie szkoly otwartej, dobrze zintegrowanej w systemie swiadczenia ustug

w srodowisku lokalnym ze szczegélnym uwzglednieniem: szkoly wiejskiej, edukacji mniejszosci
narodowych i etnicznych, edukacji uchodzcéw, dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
dzieci objetych edukacjg organizowang w ramach Ochotniczych Hufcéw Pracy.

Proponowane dziafania:

1) realizacja polityki oswiatowej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych - opracowanie, wdrazanie
i monitorowanie realizacji strategii edukacyjnych, uwzgledniajgcych specyfike i potrzeby poszczegdlinych
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce;

2) realizacja art. 94 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329,
z poézn. zm.) dotyczgcego korzystania z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach
0s6b niebedacych obywatelami polskimi;

3) wspieranie systemu wychowawczego i edukacyjnego panstwa zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001);

4) rozpoznanie zjawiska "wypadania dzieci i mtodziezy z systemu edukacji" przed ukonczeniem gimnazjum i
zdobyciem kwalifikacji zawodowych;

5) propagowanie modelu szkoty wspierajgcej rozwoj wszystkich uczniéw z lokalnego srodowiska niezaleznie
od dodwiadczanych przez nich trudnosci i réznic.

Termin realizacji:
lata 2005-2012.

C. Zapewnienie wfasciwej bazy merytorycznej i materialnej
Cele

1. Wdrozenie programéw edukacyjnych zachowujgcych wartosci narodowe i zarazem odzwierciedlajgcych
potrzeby funkcjonowania na rynku europejskim.

2. Uzupetnienie bazy (wyposazenia) uwzgledniajgcej potrzeby srodowiska lokalnego i zewnetrznego.

3. Upowszechnianie szkoty poszerzajgcej horyzonty dziecka, w tym szkoty otwartej dla wszystkich dzieci
mieszkajgcych w jej obwodzie (réwniez dzieci z niepetnosprawnosciami).

1. Wdrozenie programéw edukacyjnych zachowujacych wartosci narodowe i zarazem
odzwierciedlajgcych potrzeby funkcjonowania na rynku europejskim.

1.1. Opracowanie programoéw edukacyjnych uwzgledniajgcych przyszte potrzeby rozwoju interesow miodego
cztowieka.

1.2. Upowszechnianie wymienionych powyzej programéw w szkotach.

1.3. Utworzenie statego mechanizmu uzupetniania programéw edukaciji regionalnej, uwzgledniajgcych
lokalne postulaty dostosowane do Unii Europejskiej.

Proponowane dziafania:
Opracowanie programow na rzecz:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (w szczegolnosci ze srodowisk wiejskich), w tym
edukacja w ramach Ochotniczych Hufcow Pracy;

2) ksztattowania rozwoju edukacyjnego i zawodowego mtodziezy oraz wypracowania w nich umiejetnosci
sprzyjajacych planowaniu kariery.



Termin realizacji:
lata 2004-2005.
2. Uzupelnienie bazy (wyposazenia) uwzgledniajgcej potrzeby srodowiska lokalnego i zewnetrznego.

2.1. Wyposazenie szkét i placowek dziatajgcych w systemie oswiaty w srodki techniczne do ksztatcenia na
odlegtosc.

2.2, Wdrozenie programow ksztatcenia na odlegto$¢ dla nauczycieli.

2.3. Opracowanie programow ksztatcenia na odlegtosé dla uczniow i upowszechnienie dostepu dzieci
wiejskich do Internetu oraz wyksztatcenie umiejetnosci postugiwania sie dostepng informacja.

2.4, Wyposazenie wszystkich publicznych poradni psychologiczno - pedagogicznych w sprzet techniczny
wspomagajacy realizacje ich zadan.

Proponowane dziatania:
1) zakup sprzetu odpowiednio do potrzeb;
2) przeprowadzenie kurséw na odlegtos¢ dla nauczycieli wedtug opracowanych programow.
Termin realizacji:
lata 2005-2012.

3. Upowszechnianie szkoly poszerzajacej horyzonty dziecka, w tym szkoly otwartej dla wszystkich
dzieci mieszkajacych w jej obwodzie (réwniez dzieci z niepetnosprawnosciami).

3.1. Utworzenie lokalnych rad edukacyjnych w celu opracowania systemu wychowawczego
z wykorzystaniem partneréw lokalnych (jednostka samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe,
Domy Kultury).

3.2. Wypracowanie przyktadowych programéw zajec¢ pozalekcyjnych i zwiekszanie ich oferty.
3.3.Wypromowanie modelu szkoty wykorzystujgcej zasoby Srodowiska lokalnego.
Proponowane dziafania:
1) upowszechnianie programéw zaje¢ pozalekcyjnych;
2) stworzenie platformy prezentacji szkét wykorzystujgcych potencjat sSrodowiska lokalnego;
3) dofinansowanie inwestycji, modernizacji i remontow szkot wiejskich oraz doposazenia gimnazjow;
4) pozyskiwanie kadry nauczycielskiej do szkét wiejskich.
Termin realizacji:
lata 2005-2012.

D. Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Realizacja wszystkich celow i zadan w priorytetach: A, B i C zapewnia wyrownywanie szans edukacyjnych
ucznidw.

Cele

1. Wzrost powszechnej dostepnosci do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz rocznego przygotowania przedszkolnego dla wszystkich dzieci, w szczegdlnosci dla dzieci wiejskich,
dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz mniejszosci narodowych.

2. Poprawienie warunkow dostepnosci do szkdt ogélnodostepnych dla uczniéw niepetnosprawnych, poprzez
umozliwienie nauczycielom uzyskania przygotowania z zakresu specjalnych potrzeb edukacyjnych.

3. Utatwienie dostepu do edukacji dzieciom i mtodziezy z rodzin niezamoznych, zwlaszcza dzieciom z rodzin
zamieszkatych na wsiach i w matych miasteczkach.

1. Wzrost powszechnej dostepnosci do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz rocznego przygotowania przedszkolnego dla wszystkich dzieci, w szczegoélnosci
dla dzieci wiejskich, dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz mniejszosci
narodowych.

2. Poprawienie warunkow dostepnosci do szko6t ogolnodostepnych dla uczniéow niepetnosprawnych,



poprzez umozliwienie nauczycielom uzyskania przygotowania z zakresu specjalnych potrzeb
edukacyjnych.

3. Utatwienie dostepu do edukacji dzieciom i mlodziezy z rodzin niezamoznych, zwtaszcza dzieciom z
rodzin zamieszkalych na wsiach i w matych miasteczkach.

Proponowane dziafania:
1) programy wspomagania rozwoju matego dziecka;

2) realizowanie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci szescioletnich do podjecia nauki
szkolnej;

3) tworzenie warunkéw do zwigkszania liczby zaje¢ pozalekcyjnych, w tym réznych form pomocy
psychologiczno - pedagogicznej, zwtaszcza orientacji i poradnictwa zawodowego;

4) wyposazenie kazdej szkoty w poréwnywalne srodki edukacyjne i pomoce dydaktyczne, w tym takze w
pracownie komputerowe, programy komputerowe i zapewnienie dostepu do Internetu;

5) utworzenie bibliotek i mediotek we wszystkich szkotach;

6) przeprowadzenie obowigzkowego przeszkolenia nauczycieli wspomagajacych nauczanie w klasach
integracyjnych i ogélnodostepnych w zakresie ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

7) stworzenie systemu ustug wspierajgcych proces edukacji ucznidéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi;

8) kontynuowanie w systemie swiadczen rodzinnych realizowania $wiadczen o charakterze proedukacyjnym
adresowanych do wszystkich sredniozamoznych rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu (dodatki do zasitku
rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego, z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania, z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego).

Termin realizacji:
lata 2005-2012.

3. POMOC | WSPARCIE DLA RODZINY
Priorytety

A. Opracowanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie.
B. Przeciwdziatanie ubéstwu rodzin.

C. Upowszechnianie i popularyzowanie wiedzy oraz ksztatcenie umiejetnos$ci potrzebnych do petnienia rél w
rodzinie.

W Polsce opieke nad dzieckiem gwarantujg odpowiednie postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednoczesnie panstwo jest zobowigzane do opieki i wspomagania rodziny jako podstawowej
komorki spotecznej, gdzie dobro dziecka stawiane jest zawsze na pierwszym miejscu.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.)
oparta jest o:

1) kryterium dochodowe, warunkujgce dostep do $wiadczen, ustalone w badaniach naukowych;

2) katalog swiadczen uwzgledniajgcych zadania rodzin w poszczegélnych fazach rozwoju rodziny (zasitek
rodzinny i szereg specjalnych dodatkéw oraz $wiadczenia opiekuncze);

3) organizacje przyznawania Swiadczehn w sposoéb, ktéry zapewni ich dostepnos¢ na poziomie gminy, w
ktorej zamieszkuje dana rodzina;

4) dodatki do zasitku rodzinnego dotyczace nastepujgcych tytutdw: urodzenie dziecka, opieka nad dzieckiem
w czasie urlopu wychowawczego, samotne wychowywanie dziecka, w tym samotne wychowywanie dziecka
przez osobe, ktéra wyczerpata prawo do zasitku dla bezrobotnych, ksztatcenie i rehabilitacja dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecie roku szkolnego, podjecie przez dziecko nauki poza miejscem
zamieszkania (dofinansowanie pobytu w internacie, bursie i na stancji lub dofinansowanie wydatkéw na
dojazdy do szkoty).

Za najwazniejsze zadanie w obszarze dotyczgcym pomocy i wsparcia dla rodziny uznano przeciwdziatanie
szybkiej pauperyzacji polskich rodzin, gdyz ubdstwo najbolesniej dotyka dzieci. Wedtug diagnozy
Ogodlinopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci:



1) swojg sytuacje materialng jako ztg i bardzo zig ocenia prawie 34% rodzin z dzie¢mi do 24 roku zycia
pozostajgcymi na ich utrzymaniu;

2) dzieci do 14 roku zycia stanowig ponad 30% ludnosci zyjgcej w niedostatku;

3) wiek Polaka jest negatywnie skorelowany z ubdstwem; wyzszym od przecietnego odsetkiem osob
ubogich odznaczajg sie rodziny ludzi mtodych;

4) minimum socjalnego nie osigga okoto 63% rodzin z trojgiem dzieci oraz okoto 90% z czworgiem i wiekszg
liczbg dzieci.

Zjawisku utrwalonej nedzy i utrwalonego bezrobocia towarzyszy zawsze bardzo niski poziom wyksztatcenia
rodzicow. Wspomaganie prorodzinnej edukacji wymaga statej wspotpracy organdéw panstwowych,
samorzgdowych, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz organizacji pozarzgdowych. Dlatego tez jako
jeden z priorytetow wyznaczono upowszechnienie wiedzy i ksztatcenie umiejetnosci potrzebnych do
petnienia rél w rodzinie.

W mys$l zasady pomocniczo$ci pahstwo powinno wspiera¢ rodzine, podejmujgc wszechstronng pomoc
w ramach prorodzinnej polityki spotecznej i przestrzegac¢ ratyfikowanych przez Polske umoéw
miedzynarodowych.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zasade nadrzednosci kryterium dobra dziecka:

1) art. 3 ust. 1 powyzszej Konwencji stanowi, ze "We wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci,
podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sgdy, wladze administracyjne lub
ciata ustawodawcze sprawg nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesu dziecka.";

2) art. 19 powyzszej Konwencji zobowigzuje panstwo do podejmowania wszelkich wtasciwych krokéw

w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej, psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bgdz zlego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajgcych pod opieka rodzicow,
opiekundéw prawnych lub innych os6b sprawujgcych opieke nad dzieckiem;

3) Europejska Karta Spoteczna, czesc¢ | - pkt 16 podkresla, ze Rodzina jako podstawowa komorka
spoteczenstwa ma prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej
petnego rozwoju.

Istotne wiec sg wszystkie dziatania zmierzajgce w kierunku tworzenia zintegrowanego systemu pomocy
rodzinie w sytuacjach kryzysowych.

A. Opracowanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie.
Cele

1. Funkcjonowanie na poziomie powiatu instytucji, kiéra ma peing informacje o mozliwosciach pomocy
rodzinie oraz wysokowykwalifikowang kadre specjalistow swiadczgcych pomoc rodzinie w sytuacjach
kryzysowych (w oparciu o istniejgce struktury).

2. Zwiekszenie dostepnosci rodzicow, opiekundw i dzieci do instytucji Swiadczgcych pomoc rodzinie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci.

1. Funkcjonowanie na poziomie powiatu instytucji, ktéra ma petng informacje o mozliwosciach
pomocy rodzinie oraz wysokowykwalifikowang kadre specjalistow swiadczacych pomoc rodzinie w
sytuacjach kryzysowych (w oparciu o istniejgce struktury).

1.1. Wszystkie Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie stworzg petny spis instytuciji oferujgcych pomoc
rodzinie.

1.2. Kazdy mieszkaniec powiatu wie skad uzyskac¢ informacje na temat pomocy swiadczonej rodzinie w
sytuacjach kryzysowych.

1.3. Kazdy pracownik organizacji zajmujgcej sie pomocg rodzinie uczestniczy co najmniej raz na trzy lata w
formie doskonalenia jego kwalifikacji i aktualizacji jego wiedzy.
Kazdy pracownik instytucji zna standardy swojej pracy.

Proponowane dziafania:

1) tworzenie i aktualizacja spisu instytucji oferujgcych pomoc rodzinie w ramach Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie;

2) organizowanie szkolen dla pracownikéw Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie;



3) rozwijanie dziatan interwencyjnych, realizowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy w ramach Osrodkow
Profilaktyki i Interwencji Spotecznej oraz Punktéw Interwencji Kryzysowe;.

Termin realizacji:

do konca 2006 roku.
2. Zwiekszenie dostepnosci rodzicow, opiekunow i dzieci do instytucji Swiadczacych pomoc rodzinie,
ze szczego6lnym uwzglednieniem rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.

2.1. Zwiekszenie adekwatno$ci systemu interwencji kryzysowej podejmowanej w srodowisku lokalnym do
potrzeb tego srodowiska.

2.2. Tworzenie lokalnej diagnozy poprzez wskazanie obszaréw wymagajgcych interwencji kryzysowej.
2.3. Zmniejszenie liczby sytuacji kryzysowych.
Proponowane dziafania:
1) organizowanie lokalnych kampanii informacyjnych;
2) stworzenie statego dostepu do informac;ji.
Termin realizacji:
do konca 2006 roku.

B. Przeciwdziatanie ubéstwu rodzin
Cele

1. Zmnigjszanie réznic w standardzie materialnym rodzin, zwtaszcza wychowujgcych dziecko
niepetnosprawne, rodzin niepetnych i rodzin wielodzietnych.

2. Zmniejszenie liczby rodzin zyjgcych ponizej progu wsparcia dochodowego rodzin przez objecie ich nowym
systemem Swiadczen rodzinnych.

3. Wspieranie zatrudnienia cztonkéw rodzin bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

1. Zmniejszanie réznic w standardzie materialnym rodzin, zwtaszcza wychowujacych dziecko
niepetnosprawne, rodzin niepelnych i rodzin wielodzietnych.

1.1. Wsparcie niezamoznych rodzin poprzez system swiadczen rodzinnych.

2. Zmniejszenie liczby rodzin zyjacych ponizej progu wsparcia dochodowego rodzin przez objecie ich
nowym systemem swiadczen rodzinnych.

2.1. Dostarczenie brakujgcych swiadczenh i wsparcia dzieciom w sytuacjach, w ktérych nie jest w stanie
zabezpieczy¢ ich rodzina.

Proponowane dziafania:

1) opracowanie programow dla sedziow rodzinnych, kuratoréow sgdowych, nauczycieli i pracownikow
pomocy spotecznej uswiadamiajgcych konsekwencje kierowania dzieci do placéwek opieki catkowitej;

2) wypromowanie alternatywnych rozwigzan zapobiegajgcych umieszczaniu dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych;

3) utrzymanie pracy placéwek opieki catkowitej z rodzinami biologicznymi w celu reintegracii;
4) diagnozowanie potrzeb dziecka, wspotpraca z rodzing, kierowanie do okreslonych form pomocy;
5) dostosowanie oferty pomocy do zdiagnozowanych potrzeb rodziny;

6) zharmonizowanie dziatan wszystkich funkcjonujgcych podmiotéw - odpowiedzialnych za przyjmowanie
sygnatow o sytuacji kryzysowej rodzin, konstruowanie scenariuszy pomocy i zawieranie kontraktu z rodzing;

7) wdrozenie nowego systemu swiadczen rodzinnych, ktéry jest istotnym wsparciem rodzin wielodzietnych
wychowujgcych dziecko niepethosprawne oraz rodzin niepetnych.



Termin realizacji:
do konca 2005 roku.

3. Wspieranie zatrudnienia cztonkéw rodzin bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

3.1. Stworzenie preferencji w ofercie pracy dla cztonkéw rodzin, w ktérych zaden z cztonkéw nie pracuje
zawodowo.

3.2. Edukowanie miodziezy zamieszkujacej w regionach strukturalnego bezrobocia lub regionach
zagrozonych bezrobociem do samodzielnego podejmowania aktywnosci na rynku pracy po osiggnieciu
dojrzatosci.

3.3. Ksztatcenie zawodowe dostosowane do zmieniajgcego sie rynku pracy.

3.4. Prowadzenie programéw obejmujgcych wszystkich bezrobotnych w celu utrzymania ich gotowosci do
szukania i podejmowania pracy.

Proponowane dziafania:

1) promowanie koncepcji wolontariatu i przedsiebiorczosci przez szkolng aktywnos$¢ samorzadows;
2) dostarczenie programéw przeciwdziatania strukturalnemu bezrobociu;

3) zharmonizowanie lokalnej oferty edukacyjnej z potrzebami lokalnego rynku pracy.

4) opracowanie i wdrozenie instrumentow rynku pracy adresowanych do oséb bedgcych w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy i wychowujgcych dzieci, takich jak:

- zatrudnienie wspierane,

- refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7, osobom bezrobotnym samotnie wychowujgcym dzieci,
ktére podejmujg zatrudnienie, szkolenie lub inng forme aktywizacji zawodowej,

- zatrudnienie socjalne;

5) opracowywanie i wdrazanie projektow wspoéffinansowanych z funduszy unijnych, adresowanych do
cztonkow rodzin bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i wychowujgcych dzieci.

Termin realizacji:
do konca 2006 roku.

C. Upowszechnianie i popularyzowanie wiedzy oraz ksztafcenie umiejetnosci potrzebnych do
petnienia rél w rodzinie

Cele

1. Zwiekszenie wiedzy i umigjetnosci rodzicéw dotyczacych prawidtowego rozwoju fizycznego
i psychicznego dziecka, jego potrzeb i relacji w rodzinie.

2. Zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci dzieci dotyczgcych prawidtowych relacji w rodzinie.

3. Przekonanie rodzicdw o potrzebie pogtebiania wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prawidtowej opieki
nad dzieckiem oraz wyznaczajgcych zakres ich obowigzkéw.

1. Zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci rodzicow dotyczacych prawidlowego rozwoju fizycznego i
psychicznego dziecka, jego potrzeb i relacji w rodzinie.

1.1. Opracowanie zestawu podstawowych informacji dla rodzicow na temat podstawowych potrzeb dziecka i
umiejetnosci wychowawczych.

1.2. Do rodzicow dotrg informacje z zakresu rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci oraz potrzeb i relacji w
rodzinie (informacje dostosowane do wieku dzieci).

1.3. Rodzice wezmag udziat w szkoleniach warsztatowych lub innych formach zaje¢ na temat rozwoju
psychicznego i fizycznego dzieci oraz potrzeb i relacji w rodzinie (dostosowane do wieku dziecka).

Proponowane dziafania:

1) sformutowanie zestawu informacji dla rodzicow o podstawowych potrzebach i umiejetnosciach



wychowawczych;

2) organizacja szkolen warsztatowych;

3) sporzgdzanie diagnoz srodowisk lokalnych.

Termin realizacji: do konca 2006 roku.

2. Zwigkszenie wiedzy i umiejetnosci dzieci dotyczacych prawidtowych relacji w rodzinie.
2.1. Sformutowanie programu promujgcego prawa dziecka.

2.2. Udziat w programach profilaktyki dzieci ze zdiagnozowanych srodowisk zagrozonych (w oparciu o
lokalne diagnozy potrzeb).

Proponowane dziafania:
1) opracowanie programow promujgcych prawa dziecka - dla dorostych i dzieci;
2) wybor i prowadzenie programoéw profilaktycznych.
Termin realizacji:
do konca 2005 roku.

3. Przekonanie rodzicow o potrzebie pogiebiania wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prawidtowej
opieki nad dzieckiem oraz wyznaczajacych zakres ich obowigzkow.

Proponowane dziafania:
1) opracowanie programéw promujgcych prawa dziecka - dla dorostych;
2) organizacja warsztatow i szkolen;

3) edukacja rodzicow w zakresie pracy dzieci i wynikajgcych z tego zagrozen dla ich zdrowia i zycia ze
szczegolnym uwzglednieniem wypadkow dzieci wiejskich majgcych miejsce w okresie Zniw i prac rolnych.

Termin realizacji:
do konca 2005 roku.

4. OCHRONA PRZED MOLESTOWANIEM, WYKORZYSTYWANIEM | PRZEMOCA
Priorytety

A. Podnoszenie $wiadomoS$ci spotecznej i prawne.

B. Przeciwdziatanie bezradnosci w wychowaniu i dysfunkcjom w rodzinie.
C. Usprawnienie systemu prawnego.

D. Wykorzystanie srodkow masowego przekazu w walce z przemoca.

E. Doskonalenie instytucjonalnego systemu reagowania na przemoc wobec dzieci.

Dzieci sg narazone na wiele rodzajéw przemocy: przemoc w rodzinie, przemoc instytucjonalng, przemoc
rowiesniczg i przemoc medialng. Rozne formy przemocy, ktére dotykaja dzieci w Polsce - przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna i zaniedbanie - wymagajg szerokiego i kompleksowego dziatania.

Gtéwne problemy w tym obszarze to:

1) brak ochrony ofiary przemocy przed jej sprawcg;
2) brak dziatan resocjalizacyjnych wobec sprawcy;

3) brak kompleksowej pracy z rodzing i terapii systemowej;

4) brak edukacji antyprzemocowej;

5) brak systemu informacji o sprawcach przemocy wobec dzieci.
Zmiany, jakie nalezy przeprowadzi¢, powinny by¢ skierowane na:
1) podniesienie Swiadomosci spotecznej i prawne;j;

2) przeciwdziatanie bezradnosci w wychowaniu i dysfunkcjom w rodzinie;



3) usprawnianie systemu prawnego;
4) wykorzystanie srodkow masowego przekazu w walce z przemocg;

5) doskonalenie instytucjonalnego systemu reagowania na przemoc wobec dzieci.

A. Podnoszenie swiadomosci spofecznej i prawnej
Cele

1. Powszechnos$¢ reagowania na akty przemocy wobec dzieci w:
1) rodzinie;

2) instytucjach;

3) srodowisku spotecznym.

2. Powszechne przekonanie w spoteczenstwie o koniecznosci ochrony dziecka przed przemocg, reagowania
na przemoc oraz nieuchronnosci kary dla sprawcy czynu.

1. Powszechnos¢ reagowania na akty przemocy wobec dzieci w:
1) rodzinie;

2) instytucjach;

3) srodowisku spotecznym.

1.1. Akceptacja i realizacja przez dorostych Polakow prospotecznych wzoréw zachowan w srodowisku
rodzinnym i spotecznym.

1.2. Powszechna wiedza wsrdd dorostych Polakéw o instytucjach udzielajgcych pomocy dzieciom - ofiarom
przemocy.

1.3. Uczestnictwo pracownikow organizaciji i instytucji zaangazowanych w prace z dzie¢mi w szkoleniach
poruszajgcych zagadnienia przemocy wobec dzieci.

Proponowane dziafania:

1) prowadzenie ditugofalowych dziatan informacyjno - edukacyjnych adresowanych do ogétu spoteczenstwa
oraz grup profesjonalnie zaangazowanych w prace z dzie¢mi i pracownikow samorzadoéw lokalnych;

2) rozpowszechnianie ulotek, publikacji i wydawnictw, spotéw i programow telewizyjnych, audycji radiowych i
wydawnictw dotyczgcych problematyki ochrony dziecka przed przemocs;

3) prowadzenie szkolen, treningdw, warsztatow dotyczgcych problematyki ochrony dziecka przed przemocg;

4) uruchomienie "Gorgcej linii" (w czasie emisji programéw edukacyjnych dotyczgcych pomocy dzieciom
krzywdzonym);

5) upowszechnianie informacji o placéwkach udzielajgcych pomocy (specjalistycznych, oswiatowo -
wychowawczych, srodowiskowych i innych);

6) wprowadzenie problematyki ochrony dziecka przed molestowaniem, wykorzystywaniem i przemocg do
systemu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli (rézne grupy zawodowe).

Termin realizacji:
lata 2005-2006.

2. Powszechne przekonanie w spoteczenstwie o koniecznosci ochrony dziecka przed przemoca,
reagowania na przemoc oraz nieuchronnosci kary dla sprawcy czynu.

2.1. Swiadomo$é zagrozen przemocy wobec dzieci i konsekwencji prawnych wéréd dorostych Polakéw.
2.2. Tworzenie lokalnych koalicji zajmujgcych sie ochrong dzieci przed przemoca.

2.3. Wzbogacenie wiedzy - pracownikéw organizacji i instytucji zaangazowanych w prace z dzie¢mi - o
nieprawidtowosciach w zachowaniu otoczenia dziecka oraz kontroli tych zachowan.



Proponowane dziafania:

1) uaktywnienie srodowisk lokalnych i sgsiedzkich, wigczenie do pracy kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
(lokalna koalicja);

2) kampanie medialne (spoteczne);
3) wprowadzenie do przedszkoli, szkot, stuzb medycznych - programoéw profilaktyczno -edukacyjnych;
4) upowszechnianie wiedzy o ochronie osob zgtaszajgcych przemoc;
5) wprowadzenie do podstawy programowej ksztatcenia ogolnego tresci dotyczgcych przemocy.
Termin realizacji:

lata 2005-2006.

B. Przeciwdziatanie bezradnosci w wychowaniu i dysfunkcjom w rodzinie
Cele

1. Powszechna znajomosc i przestrzeganie praw dziecka w rodzinie.

2. Upowszechnienie wiedzy dotyczgcej systemu pomocy dla rodzin w kryzysie.

1. Powszechna znajomos¢ i przestrzeganie praw dziecka w rodzinie.
1.1. Znajomos$¢ podstawowych praw dziecka przez rodzicow.
Proponowane dziafania:

szeroko pojeta edukacja w zakresie ochrony praw dziecka i skutkow ich nieprzestrzegania,
ktorej adresatami sg: rodzice, nauczyciele, pedagodzy, pracownicy socjalni, pracownicy sgdow,
samorzgdow lokalnych, policja, duchowienstwo, inne osoby pracujgce z dzieémi i mtodzieza.

Termin realizacji:
lata 2005-2006.

2. Upowszechnienie wiedzy dotyczgcej systemu pomocy dla rodzin w kryzysie.
2.1. Opracowanie systemu rejestrowania przypadkow naruszen praw dziecka.

2.2. Stworzenie lokalnych programoéw wspoétpracy centrow pomocy rodzinie z innymi instytucjami
i organizacjami zajmujgcymi sie ochrong praw dziecka.

Proponowane dziafania:
1) statystyczne opracowanie systemu rejestrowania przypadkéw naruszen praw dziecka;

2) stworzenie lokalnych programéw rekrutacji wolontariuszy; aktywizacja wolontariatu w dziedzinie wsparcia i
pomocy dla rodzin w kryzysie;

3) podniesienie jakosci pracy centréow pomocy rodzinie (wzmocnienie merytoryczne kadr tych placowek,
realizacja zadan zgodnie z zatozeniami okreslonymi dla tych placéwek, wspotdziatanie z Osrodkami Pomocy
Spotecznej, szkotami, policjg, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami odpowiedzialnymi za sprawy
zwigzane z pomocg dziecku i rodzinie);

4) przeprowadzenie lokalnego rozpoznania skali problemu;
5) aktywizacja instytucji pomocowych w informowaniu o wiasnej dziatalnosci;

6) opracowanie programu popularyzacji nowatorskich, efektywnych programoéw lokalnych, mozliwych do
powielenia w innych srodowiskach (wymiana doswiadczen).

Termin realizacji:
lata 2005-2006.



C. Usprawnienie systemu prawnego
Cel

Stworzenie prawnych gwarancji ochrony dzieci przed przemoca i wykorzystywaniem seksualnym.

1.1. Zapewnienie zgodnosci obwigzujgcych aktéw prawnych ze standardami miedzynarodowymi.

1.2. Powstanie spojnych i kompletnych regulacji prawnych, zapewniajgcych prawne podstawy ochrony dzieci
przed przemoca.

1.3. Stworzenie systemu monitorowania prawa celem wprowadzania korekt i rekomendacji.
Proponowane dziafania:

1) dokonanie przeglgdu prawa pod katem :

a) btednych i wadliwych przepiséw lub przepiséw wzajemnie sprzecznych;

b) zgodnosci ze standardami miedzynarodowych konwencji, rekomendacjami, zaleceniami, programami
spotecznymi instytucji miedzynarodowych (Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Rady
Europy);

2) inicjowanie koniecznych zmian w przepisach chronigcych dzieci przed przemocs.
Termin realizacji:
lata 2005-2006.

D. Wykorzystanie srodkéw masowego przekazu w walce z przemoca
Cele

1. Zmniejszenie obecnosci przemocy w mediach.

2. Wzmocnienie prospotecznych wzorcéw i norm zachowan w mass mediach.

1. Zmniejszenie obecnosci przemocy w mediach.

1.1Porozumienie miedzy najwiekszymi nadawcami telewizyjnymi, dotyczgce zwiekszenia obecnosci
programdw propagujgcych postawy spotecznie akceptowane.

Proponowane dziafanie:

powotanie zespotu do opracowania porozumienia miedzy nadawcami, wydawcami medialnymi
w zakresie: ksztattowania programow, doboru tresci i informowania o nich spoteczenstwa.

Termin realizacji:
lata 2005-2006.

2. Wzmocnienie prospotecznych wzorcéw i norm zachowan w mass mediach.

2.1. Objecie ucznidow szkét podstawowych i gimnazjow szkolnymi programami edukacyjnymi ksztattujgcymi
umiejetno$¢ dokonywania wyboréw i sposobdw korzystania z tresci prezentowanych w mediach.

Proponowane dziafania:
1) ustalenie z publicznymi nadawcami zasad dotyczgcych pory emisji programoéw edukacyjnych;

2) opracowanie i wdrozenie programow edukacyjnych dzieci w zakresie umiejetnosci dokonywania wyborow
i sposobow korzystania z tresci prezentowanych w mediach;

3) optymalizacja korzystania ze srodkéw masowego przekazu przez instytucje opieki nad dzieckiem;

4) wspieranie inicjatyw obywatelskich w zakresie uregulowania zakazu upowszechniania w mediach tresci
zwigzanych z przemocg i zachowaniami aspotecznymi (telewizja, wydawnictwa, reklamy, gry);

5) stworzenie grupy lobbingowej majgcej wptyw na rodzaje emitowanych programow telewizyjnych i tresci
zawarte w wydawnictwach adresowanych do dzieci i miodziezy.



Termin realizacji:
lata 2005-2006.

E. Doskonalenie instytucjonalnego systemu reagowania na przemoc wobec dzieci
Cele

1. Stworzenie systemu reagowania w sytuacjach kryzysowych i patologicznych.

2. Stworzenie systemu opieki i leczenia ofiar oraz sprawcow.

1. Stworzenie systemu reagowania w sytuacjach kryzysowych i patologicznych

1.1. Wspotpraca lokalnych instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy.

Proponowane dziafanie:
opracowanie i wdrozenie zintegrowanych procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych
i patologicznych.

Termin realizacji:
lata 2005-2006.

2. Stworzenie systemu opieki i leczenia ofiar oraz sprawcow.

2.1. Zapewnienie ofierze przemocy:

1) bezptatnej pomocy psychologicznej, medycznej, socjalnej i prawnej;

2) wsparcia psychologicznego w procesie karnym.

2.2. Objecie sprawcy przemocy dziataniem resocjalizacyjno - terapeutycznym.

Proponowane dziafania:

1) stworzenie programow eliminowania dtugotrwatych skutkéw kryzysu (dla ofiary);

2) ujednolicenie procedur dziatania instytucji powotanych do udzielania pomocy ofiarom przemocy;

3) stworzenie bazy danych (ogdlnopolskiej i lokalnych) na temat instytucji udzielajgcych specjalistycznej
pomocy;

4) stworzenie systemu permanentnego doskonalenia kadry placéwek powotanych do udzielania pomocy
ofiarom i sprawcom przemocy;

5) przygotowanie kadry do dziatan terapeutycznych ze sprawcami przemocy;
6) prowadzenie dziatan obejmujgcych prace terapeutyczng ze sprawcg przemocy.
Termin realizacji:

lata 2005-2006.

ANEKS
DZIALANIA NA RZECZ DZIECI W STRATEGIACH | PROGRAMACH RZADOWYCH

Polityka wobec dzieci powinna by¢ spdjna z rzgdowymi strategiami, ktére w swoich planach obejmujg
rowniez dziatania na rzecz dzieci.

Narodowy Plan Dziatari na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska dla Dzieci" jest pierwszg strategig narodowg na
rzecz dzieci opracowang w wyniku przyjecia miedzynarodowego dokumentu "Swiat przyjazny dzieciom",
ktéry wyznacza cele i kierunki dziatan. Nalezy jednak podkreslic, ze istniejg (sg opracowane i wdrozone)
strategie oraz programy, w zakresie ktorych zostata ujeta problematyka dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia.
Cele i zadania wyznaczone w programach i strategiach, a dotyczgce dzieci i mtodziezy sg spdjne z
zatozeniami Narodowego Planu Dziatarh na Rzecz Dzieci 2004-2012 "Polska dla Dzieci", a jednoczesnie
stanowig uzupetnienie szczegdtowej problematyki.

Wszystkie dziatania zaplanowane w istniejgcych juz i opracowywanych programach zmierzajg do poprawy
losu dzieci i zapewnienia im godziwych warunkow zycia.

W opracowanych strategiach i programach pojawia sie troska o rozwoj mtodego pokolenia Polakow, ktory



zapewnia sie w aspekcie rozwoju ksztatcenia, rozwoju sportu, dziataniach na rzecz kobiet oraz rozwoju
miodziezy. Za istotne w tym zakresie uznaje sie:

1. Strategie rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010 - opracowang przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 8 lipca 2003 r.;

2. Strategie rozwoju sportu w Polsce do roku 2012 - cele i zadania - opracowang przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, przyjetg przez Rade Ministrow w lutym 2003 r.;

3. Strategie Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003 - 2012 - opracowang przez Ministerstwo Edukaciji
Narodowej i Sportu, przyjetg przez Rade Ministrow w sierpniu 2003 r.;

4. Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet - Il etap na lata 2003-2005 - opracowany przez
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, przyjety przez Rade Ministrow
19 sierpnia 2003 r.

oraz programy:

I. Program Wyréwnywania Warunkéw Startu Szkolnego Uczniéw "Wyprawka szkolna";

Il. Program Wyréwnywania Szans Edukacyjnych Uczniow Wiejskich;

lll. Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci Wsréd Dzieci
i Mlodziezy;

IV. Program Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli - Bezpieczna Polska.

Ad. L
Program Wyréwnywania Warunkéw Startu Szkolnego Uczniéw "Wyprawka szkolna".

Celem Programu jest wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow podejmujgcych nauke w klasie pierwszej
szkoty podstawowej.

W szczegdlnie trudnej sytuaciji znajdujg sie dzieci z rodzin dotknietych bezrobociem oraz dzieci wiejskie z
terenéw popegeerowskich, dla ktérych ubdstwo staje sie rzeczywistg barierg edukacyjng. Zapewnienie tym
grupom dzieci pomocy umozliwiajgcej podejmowanie nauki jest zadaniem nabierajgcym coraz wiekszego
znaczenia.

Zaktada sie, ze realizacja Programu przyczyni sie do wyréwnania szans edukacyjnych pierwszoklasistow z
rodzin najbiedniejszych, a ponadto odcigzy budzet tych rodzin.

W ciggu dwdéch lat trwania Programu w podreczniki szkolne zaopatrzonych zostato blisko 280 tysiecy
pierwszoklasistow. Program spotkat sie z ogromnym zainteresowaniem i aprobatg spoteczng. Do Programu
na petnych zasadach partnerstwa zostaty wigczone wszystkie gminy i szkoty podstawowe. Skuteczny okazat
sie bezposredni tryb wspotpracy resortow edukacji i pomocy spotecznej, ktéry pozwolit na kwalifikowanie do
udzielenia pomocy tych uczniéw, ktorzy takiej pomocy realnie potrzebowali.

Dzieki zrozumieniu rangi Programu przez wydawcéw podrecznikow szkolnych udato sie uzyskaé korzystne
ceny na zakup podrecznikéw dla ucznidow objetych programem "Wyprawka szkolna", ktore siegaty nawet
50% cen detalicznych. Nie mniej wazna byfa wspotpraca z Poczta Polska, ktdéra w 2002 roku zwolnita z opfat
30 tysiecy paczek z podrecznikami, zas w 2003 r. az 35 tysiecy paczek oraz pozwolita na ich wysytke w
uproszczonej formie.

Przyjecie Uchwatlg Rady Ministrow Rzadowego Programu Wyrownywania Warunkow Startu
Szkolnego Uczniéw w 2004 r. "Wyprawka Szkolna" pozwoli na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb
w zakresie podrecznikow szkolnych okoto 114 tysiecy uczniéw klas pierwszych szkoty podstawowej
w roku szkolnym 2004 / 2005.

Ad. I
Program Wyréwnywania Szans Edukacyjnych Uczniéw Wiejskich.

Od wrzesnia 2000 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu realizuje takze Program Wyréwnywania
Szans Edukacyjnych Uczniéw Wiejskich. Srodki finansowe na pomoc stypendialng dla uczniéw z rodzin
najubozszych ujmowane sg w czesci oswiatowej subwencji ogolnej (od 2001 roku). W zwigzku z
niekorzystng sytuacja finansowg jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoty znacznie
ograniczyly srodki przeznaczone na pomoc stypendialng dla ucznidw. Szczegodlnie trudna stata sie sytuacja
uczniow wiejskich z rodzin najubozszych, podejmujgcych nauke na wyzszych poziomach edukaciji, co
powoduje wyzsze koszty edukacji (dojazdy, positki, bursy itp.) Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych
miodziez ta dgzyta do jak najszybszego usamodzielnienia, rezygnujac z podejmowania nauki w szkotach
umozliwiajgcych uzyskanie swiadectwa dojrzatosci.

Stato sie konieczne wyréwnanie szans dostepu do edukacji uczniow wiejskich, poprzez udzielenie tej grupie
uczniow rzeczywistej, skutecznej pomocy w pokonywaniu barier edukacyjnych, utrudniajgcych
przechodzenie na wyzsze etapy ksztatcenia i umozliwienie pokonania materialnej bariery dostepnosci do
ksztatcenia na wyzszym poziomie.

Pomoc dla tej grupy mtodziezy powinna jednoczesnie stanowié narzedzie aktywizacji edukacyjne;j i



spotecznej, a tym samym wptywac na poprawe ich funkcjonowania na rynku pracy.
Celem takiej pomocy jest :

e zapewnienie mozliwie wyréwnanych szans edukacyjnych uczniom wiejskim,
e tagodzenie dysproporcji w warunkach materialnych,
e tworzenie mozliwosci kontynuowania nauki i zdobycia wybranego zawodu.

W ramach wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow z terenow wiejskich realizowana jest pomoc
materialna w formie:

e stypendium socjalnego dla uczniéw szkdt, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa
dojrzatosci, pochodzacych ze srodowiska wiejskiego (zameldowanych na state na terenach
wiejskich),

o catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw zakwaterowania w bursie lub internacie,

o catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow positkéw w stotéwce szkoty, internatu lub
prowadzonej przez inny podmiot.

W zalezno$ci od sytuacji ucznia moze on otrzymac jedno lub kilka swiadczen, na tyle znaczaco
wptywajgcych na jego sytuacje materialng, aby umozliwi¢ mu pokonanie materialnej bariery dostepnosci do
ksztatcenia na wyzszym poziomie.

Stypendia te sg finansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa. Pomimo trudnej sytuacji budzetu
praktycznie w niezmienionej wysokosci utrzymywana jest wysokos¢ srodkéw finansowych na ten cel. Zostata
ona w 2002 r. zwiekszona do kwoty 73.384 tysiecy zt (z 64.586 tysiecy w 2001 r.), a w roku 2003 wyniosta
70.700 tysiecy zt.

Poza udzieleniem pomocy materialnej, umozliwiajgcej kontynuowanie edukacji, celem wprowadzenia takiej
formy stypendium jest motywowanie mtodziezy wiejskiej do podejmowania nauki w szkotach, ktérych
ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzato$ci, a w perspektywie podejmowanie studiéw
wyzszych. W skali kraju rocznie z takiego stypendium korzysta ok. 100 000 uczniéw wiejskich. .

Edukacyjny system pomocy stypendialnej dla ucznidéw wiejskich ze szkét, ktérych ukonczenie umozliwia
uzyskanie swiadectwa dojrzatosci, zostat zgtoszony jako jeden z projektow dziatan wspotfinansowanych z
funduszy strukturalnych. Zostat zaakceptowany jako priorytet finansowany w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, jako dziatanie 2.2. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Na to dziatanie zostanie przeznaczone w latach 2004-2006 tgcznie 103 min. euro.

Wspdifinansowanie krajowe dla tego dziatania zapewnia Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu ze
srodkéw rezerwy budzetowej. Wykorzystanie funduszy strukturalnych na dziatania zwiekszajgce szanse
edukacyjne miodziezy z terenow wiejskich pozwoli na rozszerzenie zasiegu tej formy pomocy.

Ad. il
Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci Wsrod Dzieci i Mlodziezy -
przyjety przez Rade Ministréw 13 stycznia 2004 r.

Program zostat opracowany przez Miedzyresortowy Zespét powotany Zarzgdzeniem nr 37 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 marca 2002 r. (M.P. Nr 12, poz. 216). W sktad Zespotu weszli przedstawiciele: Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Zdrowia, Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, Ministra Sprawiedliwosci oraz Komendanta Gtéwnego Policji.
Opracowanie ww. Programu wynikato z rzgdowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli
"Bezpieczna Polska".

Gtéwnym zatozeniem Programu jest to, aby w sposob kompleksowy, poprzez zaangazowanie wielu
podmiotow podejmujgcych wspdlne dziatania rozpoczaé walke z negatywnymi zjawiskami dotyczgcymi
przestepczosci i demoralizacji dzieci i mtodziezy. Program wytycza ponadto kierunki dziatania administraciji
rzagdowej, administracji samorzgdowej oraz obejmuje dziatania lokalne. Do celéw Programu nalezy:

1) zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania spotecznego;

2) eliminowanie i fagodzenie drastycznych przejawdw niedostosowania spotecznego, w szczegolnosci
zagrazajgcych zdrowiu i zyciu dzieci i mtodziezy oraz pozostawiajgcych trwate niekorzystne dla ich
przysztosci skutki;

3) wypracowanie trwatego modelu i podstaw systemowych niezbednych do:

- rozwigzywania problemoéw niedostosowania spotecznego i przestepczosci dzieci i mtodziezy na poziomie
centralnym (rzgdowym), samorzadowym oraz srodowiskowym (osiedle, ulica, podworko, szkota i inne),

- koordynacji miedzyresortowej i Srodowiskowe;j,

- kontroli i nadzoru nad realizacjg programu;



4) wdrozenie programoéw modutowych stanowigcych integralng cze$¢ Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci Wsrod Dzieci i Miodziezy:

- "Procedury postepowania nauczycieli i metody wspofpracy szkét z policjg, innymi stuzbami i organizacjami
pozarzgdowymi w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy przestepczoscig i demoralizacjg, w
szczegolnosci: narkomanig, alkoholizmem i prostytucjg”,

- "Projekt systemu pomocy metodycznej dla 0sob pracujgcych z mtodziezg zagrozong niedostosowaniem, w
szczegolnosci w zakKresie interwencji kKryzysowej w rodzinie”,

- "Projekt probacji alternatywnej dla pobytu mtodziezy w placéwkach resocjalizacyjnych i zaktadach
poprawczych";

5) okreslenie docelowych potrzeb w zakresie srodkow finansowych i organizacyjnych;
6) upowszechnienie rekomendowanych programoéw profilaktycznych.

Powyzszy Program realizowany bedzie przez administracje rzadowg, samorzad terytorialny oraz organizacje
pozarzgdowe. Oczekuje sig, ze jego wprowadzenie i realizacja przyczyni sie¢ do zmniejszenia przestepczosci
i niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

Ad. IV
Program Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli - Bezpieczna Polska

Program ma umozliwi¢ osiggniecie nastepujgcych celow:

1. Przywrocenie autorytetu panstwa jako konstytucyjnego gwaranta bezpieczenstwa obywateli.
Panstwo przez podejmowanie szczegdlnych dziatar skierowanych przeciw przestepcom musi ukazaé swojg
site, przewage nad przestepcami, odzyskac zaufanie obywateli. Walke z przestepczoscig bedg toczyé
wszystkie instytucje panstwa.

2. Przygotowanie panstwa do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach Unii
Europejskiej. Miedzynarodowa aktywnos¢ przestepcéw staje sie nowym wyzwaniem dla porzgdku

i bezpieczenstwa swiata. Cztonkostwo w Unii Europejskiej stawia przed Polskg wyzwanie zapewnienia
porzadku publicznego nie tylko na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze uczestnictwa w europejskim
systemie bezpieczenstwa. Polskie instytucje wymuszania przestrzegania prawa muszg dziata¢ zgodnie ze
standardami i procedurami przyjetymi przez zjednoczong Europe.

3. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego. Zasadg konstytuujgcg spoteczenstwo obywatelskie jest
zaangazowanie obywateli w zycie publiczne, w coraz wigkszym stopniu przejmowanie
wspotodpowiedzialnosci za los wkasny i otoczenia. Kazdy obywatel - poprzez aktywnos$¢ samorzadu i
organizacji pozarzgdowych - wspiera¢ powinien dziatania organéw panstwa na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.

4. Zredukowanie poziomu przestepczosci i poprawa spotecznego poczucia bezpieczenstwa. Zaden z
obszarow przestepczej aktywnosci nie bedzie przez panstwo lekcewazony czy tolerowany. Dotyczy to w
réwnym stopniu przestepczosci zorganizowanej, zwtaszcza korupcyjnej, jak i pospolitej przestepczosci
kryminalnej, ktora jest najdotkliwiej odczuwana przez obywateli, a takze zjawiska przemocy w rodzinie, ktorej
ofiarami sg kobiety i dzieci. Na spoteczne poczucie bezpieczenstwa wptywa nie tylko rzeczywisty poziom
przestepczosci, ale takze subiektywne opinie obywateli wyrazajgce sie w lekach i niepewnosci o swéj
spokojny byt i bezpieczenstwo rodziny. Obywatel ma niezbywalne prawo liczy¢, ze panstwo jest silniejsze
niz przestepcy i potrafi wymierzy¢ sprawiedliwosé.

Realizacja gtéwnych celéw.

Dziatania, majgce zapewnic osiggniecie zatozonych gtéwnych celéw Programu, usystematyzowa¢ mozna w
nastepujgcych obszarach:

1. Zapobieganie przestepczosci i powrotowi do przestepstwa. Najbardziej pozgdane z punktu widzenia
spotecznego i ekonomicznego jest niedopuszczenie do popetnienia przestepstwa. Niezbedne jest
skoordynowanie w skali panstwa wysitkow skierowanych na eliminowanie czynnikéw, ktére sprzyjaja
przestepstwu, oraz dziatan redukujgcych ryzyko stania sie ofiarg przestepstwa.

2. Skuteczne Sciganie i karanie sprawcow przestepstw. Nalezy stworzy¢ warunki do sprawnego wykrycia
i zatrzymania sprawcy przestepstwa, nastepnie zas do jego szybkiego i zgodnego z prawem osgdzenia oraz
konsekwentnego wyegzekwowania orzeczen sgdowych.

3. Warunki organizacyjne i finansowanie. Skuteczne zwalczanie i wykrywanie przestepstw wymaga
istotnych zmian w strukturze, organizacji i wyposazeniu organdw scigania oraz wymiaru sprawiedliwosci.
Niezbedne jest takze stworzenie odpowiedniego systemu finansowania instytucji odpowiedzialnych w
panstwie za Sciganie i karanie sprawcéw przestepstw.

Przestepczos¢ jest zjawiskiem wymiernym i zwigzanym z realnymi zdarzeniami. W praktyce jednak



wystepuje subiektywna obawa ludzi przed przestepczoscig. Konieczna jest zatem taka aktywnosé zaréwno
panstwa, jak i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w komunikowaniu spotecznym, ktéra zmierza do
poprawy subiektywnego poczucia bezpieczenstwa obywateli i ksztattowania rzetelnego obrazu naszego
kraju w spotecznosci miedzynarodowej. Oznacza to ukazywanie sity i determinacji panstwa w wykrywaniu
przestepcow, osadzaniu ich i wtasciwym karaniu. W odczuciu spotecznym najbardziej skuteczng karg jest
odebranie dobr nabytych droga przestepstwa. W tym kierunku zmierzac winny prace legislacyjne.

INNE PROGRAMY NA RZECZ DZIECI REALIZOWANE PRZEZ RESORTY
1. BEZPIECZNA POLSKA - SZKOLA
2. TRENING ZASTEPOWANIA AGRESJI
3. DAPHNE
4. WSPIERANIE LOKALNYCH PROGRAMOW

Ad. 1
BEZPIECZNA POLSKA - SZKOLA

Program prowadzony przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu jest czescig Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Obywateli - Bezpieczna Polska.

Celem Programu jest:

1) powszechna edukacja w zakresie edukacji prawnej i na rzecz bezpieczenstwa, a zwtaszcza ksztattowania
postaw spotecznych jednoznacznie negujgcych przestepstwo;

2) zbudowanie korzystnych warunkéw prawnych i finansowych do tworzenia bezpiecznego srodowiska
nauki, zamieszkania, zabawy oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

3) powstanie ruchu spotecznego rodzicéw, nauczycieli, organizacji mtodziezowych
i wspolnot lokalnych na rzecz bezpieczenstwa dzieci i miodziezy._

Program realizowany jest:

a) na poziomie krajowym - zadania dla Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu,

b) na poziomie wojewddzkim - zadania dla Kuratoréw Oswiaty,

¢) na poziomie lokalnym - zadania dla organow prowadzgcych szkoty oraz placowki oswiatowe,
d) na poziomie szkét i placowek oswiatowo-wychowawczych - zadania.

Efektem realizacji tych zadan bedzie:

1) informator metodyczny dla nauczycieli w zakresie edukacji prawnej i bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
(cz. | - podstawy programowe oraz cz. Il materiaty z konkursu na scenariusze zaje¢ dydaktycznych);

2) biblioteczka programowa w ramach witryny na stronach www. ministerstwa "Bezpieczna Polska - Szkota";
3) materiaty dydaktyczne do edukaciji dla bezpieczenstwa;

4) programy szkoleniowe dla nauczycieli w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, ruch bezpiecznych
szkot w wyniku konkursu "Bezpieczna Polska - Szkota".

Ad. 2
Trening zastgpowania agresji

(ART - Aggression Replacement Training) wg prof. Arnolda Goldsteina jest metodg powstatg w Stanach
Zjednoczonych ponad 10 lat temu w odpowiedzi na narastajgcy problem agresji i przemocy. Metoda ta,
opracowana przez prof. Arnolda Goldsteina i jego wspoétpracownikéw pod koniec lat 70 -tych, okazata sie
skuteczna nie tylko w stosunku do dzieci i mtodziezy przejawiajgcych agresje w stosunku do swoich
rowiesnikow, ale takze wobec dorostych sprawcéw przestepstw, cztonkéw gangdéw ulicznych a nawet
przedstawicieli subkultur przestepczych (m. in. doswiadczenia szwedzkie). W Polsce pierwsze materiaty
przettumaczono na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej w 1998 r. Grupa polskich psychologow

i pedagogdw, szkolgc sie w Szwecji zdobyta licencje prof. Goldsteina - treneréw Treningu Zastepowania
Agresiji, rozpoczynajgc w kraju szkolenia grup specjalistéw do pracy tg metoda.

Cele Programu:
o Niwelowanie przyczyn agresywnych zachowan oddziatywujgc szczegdlnie na takie obszary jak:

O umiejetnos¢ kontrolowania wtasnej impulsywnosci,

O nieznajomosé lub nieumiejetnosé zastosowania w zyciu alternatywnych wobec agresji
sposobéw zachowania,

O niedostateczny rozwoj myslenia moralnego, ktdre przez to nie petni roli wobec szkodzgcym



innym zachowaniom;
e Zainicjowanie wsrdd kadry pedagogicznej i personelu placéwek resocjalizacyjnych
za posrednictwem wychowawcdw grupy pilotazowej, pracy nowa, skuteczng metoda,

o Wprowadzanie za pomoca grupy pilotazowej metody TZA do zycia placowek, jako " ogolnego
sposobu postepowania" w resocjalizacji nieletnich;

o Weryfikacja potrzeb szkoleniowych w omawianym zakresie problemowym wsréd wychowawcow i
personelu placéwek;

o Upowszechnianie wiedzy o metodzie TZA w placowkach macierzystych w kontekscie efektywnosci
procesu resocjalizacji;

e Zapoznanie z normami spoteczno - prawnymi problematyki oraz standardami w tym zakresie;

o Uzyskanie za posrednictwem oséb przeszkolonych mozliwosci zapoznania z omawiang
problematykg innych pracownikéw placéwki (np. w toku szkolenia Rad Pedagogicznych);

o Organizowanie kolejnych edycji szkolenia dla nowych grup pedagogéw i psychologéw;

o Organizowanie superwizji podtrzymujgcych prowadzone zajecia metodg TZA.

Trening Zastepowania Agresiji jest zaliczany do grupy metod kognitywno-behawioralnych, tzn.
wykorzystujgcych umiejetnosci i potrzebe poznawczej analizy sytuacji, w ktérej znajdowat sie lub znajduje
sie trenujgcy oraz znaczenie modelowania i pozytywnych wzmocnien przy zmianie zachowania u cztowieka,
stad jego gtéwne zadania to:

e nauczenie rozpoznawania i hamowania impulsu zto$ci zanim doprowadzi on do agresywnego
zachowania,

e wdrozenie okreslonej procedury postugiwania sie okre$lonymi umiejetnosciami niezbednymi w
kontaktach z ludzmi, ktére stanowig alternatywe dla zachowan agresywnych (sg to m.in. umiejetnos¢
odpowiadania na prowokacje innych, radzenia sobie z odrzuceniem, proszeniem o pomoc,
umiejetnos¢ odmawiania, unikania boéjek),

e pobudzenie do myslenia w kategoriach moralnych dzieki ustrukturalizowanym grupowym dyskusjom
na temat wyboru okreslonych wartosci,

e osiggniecie sytuacji, w ktorej kazda placowka izolacyjna dla nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
dysponowac bedzie co najmniej dwoma trenerami TZA.

Harmonogram realizacji Programu

Realizacja niniejszego programu podzielona jest na trzy etapy, na ktére sktada sie jedno szkolenie gtéwne
oraz dwa spotkania superwizyjne. Po spotkaniu gtdwnym szkolgcy sie prowadzili zajecia z nieletnimi w
macierzystych placéwkach.

Za pomocg metody warsztatowej realizowane sg trzy moduty:

e Trening Umiejetnosci Prospotecznych,
e Trening Kontroli Ztosci,
e Trening Wnioskowania Moralnego.

W celu zapewnienia prawidtowej ewaluacji Programu, spotkania superwizyjne odbyty sie cyklicznie, w
nastepujgcych terminach:

Etap | : Szkolenie gtéwne - 40 godzin szkolenia warsztatowego ( 5 dni ), marzec 2001 r.
Etap Il : Spotkanie superwizyjne - 16 godzin zaje¢ ( 2 dni), maj 2002 r.

Etap Il : Spotkanie superwizyjne - 16 godzin zajec¢ ( 2 dni), wrzesien 2002r.

Etap IV : Spotkanie Superwizyjne - jeden dzieh - maj 2003 r.

Osoby objete szkoleniem - 16 wychowawcéw, otrzymujgc stosowne zaswiadczenie, zobowigzane zostaty w
kolejnych latach do prowadzenia samodzielnie Treningu Zastepowania Agresji z nieletnimi i propagowania
tej metody w placéwkach.

Wysoki poziom agresiji nieletnich we wszystkich jej przejawach wymaga zintensyfikowanych oddziatywan
resocjalizacyjnych pod opiekg doswiadczonej, wyszkolonej kadry pedagogicznej. "Trening zastepowania
agresji" znalazt zwolennikdw w srodowisku pracownikéw pedagogicznych zaktadéw dla nieletnich, zaréwno
wsrdd osob uczestniczgcych w szkoleniu jak i innych pedagogdw i psychologdéw, ktérym zaprezentowano
zatozenia programowe i stosowane w Treningu metody oddziatywan.

Stosowanie metody treningu daje bardzo dobre efekty w redukowaniu zachowan agresywnych. Nalezy mie¢
jednak na wzgledzie, ze jakiekolwiek efekty sg mozliwe dopiero przy systematycznym prowadzeniu zaje¢
oraz wyszkoleniu wigkszej liczby trenerdw.



Ad. 3
DAPHNE

(Nr 1999/DAP/014/C) jest konsekwencjg realizacji w Polsce inicjatywy Unii Europejskiej - dotyczacej
opracowania instrukcji prewencji i reagowania w przypadkach wykorzystania seksualnego w osrodkach
izolacyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Polskim koordynatorem projektu jest Towarzystwo Rozwoju Rodziny z siedzibg w Warszawie, ktére w 1999
r. w porozumieniu z Wydziatem Zaktadow dla Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci zaprosito do
wspotpracy szes¢ zaktadow poprawczych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci - tj. Zaktad
Poprawczy w Falenicy, Barczewie, Kcyni, Koronowie, Tarnowie i Jerzmanicach Zdroju.

Dotychczasowe koszty zwigzane z prowadzeniem Programu w Polsce byty catkowicie pokrywane ze
Srodkéw Unii Europejskiej.

Efektem realizacji tego Programu byto zebranie i opracowanie doswiadczen profesjonalistow w postaci
dokumentu: "Opracowanie podrecznika dotyczgcego prewencji i podejscia do problemu wykorzystywania
seksualnego w osrodkach wychowawczych" - przedstawionego uczestnikom Programu podczas konferenciji,
ktéra odbyta sie w grudniu 2002 roku w Brukseli.

Program stanowi logiczng kontynuacje prac (zalecong przez International Planned Parenthood Federation -
European Network) nad problematykg agresji seksualnej w odniesieniu do warunkéw i potrzeb naszego
kraju.

Rzeczywistos¢ spoteczno-prawna, kulturowa i ekonomiczna pozwala jedynie dgzy¢ do unifikacji
podstawowych norm prawnych oraz poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w tym zakresie, wymuszajgc
konieczno$¢ generowania szczegotowych rozwigzan proceduralno - prawnych na grunt lokalny, adekwatnie
do status quo w danym kraju.

Cele Programu:

e Zainicjowanie wsrod kadry pedagogicznej i personelu placéwek resocjalizacyjnych
za posrednictwem wychowawcéw grupy pilotazowej, Swiadomosci istnienia problemu oraz krytycznej
oceny sytuacji pod tym katem w placowkach macierzystych;

o Weryfikacja potrzeb szkoleniowych w omawianym zakresie problemowym wsréd wychowawcow i
personelu placéwek;

e Generowanie okreslonego rodzaju wrazliwosci u wychowawcow pozwalajgcej rozpoznawac problem
w funkcjonowaniu placéwek macierzystych;

o Whyksztatcenie u wychowawcow umiejetnosci w zakresie rozpoznawania przypadkow
wykorzystywania seksualnego wobec wychowankdw;

e Zapoznawanie sie z procedurami postepowania w takich przypadkach oraz trening ich stosowania w
praktyce;

e Przedstawienie sposobdw zapobiegania powstawania mozliwosci przemocy seksualnej wobec
nieletnich;

e Upowszechnianie wiedzy o rozwoju psychoseksualnym mtodziezy oraz skutkach jego zaburzen w
kontekscie procesu resocjalizaciji;

e Zapoznanie z normami spoteczno- prawnymi problematyki oraz standardami w tym zakresie.

Zadania Programu:

o Osiggniecie sytuacji, w ktorej kazda placéwka izolacyjna dla nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
dysponowac bedzie co najmniej dwoma pracownikami pedagogicznymi z zaliczong superwizjg
omawianej problematyki;

o Rekrutacja sposrod tych pracownikow tzw. osob pierwszego kontaktu, zdolnych do profesjonalnej
reakcji na zaistniatg w ich placéwkach sytuacje przemocy seksualnej;

e Uzyskanie za posrednictwem 0s6b przeszkolonych mozliwosci zapoznania z omawiang
problematykg innych pracownikow placowki (np. w toku szkolenia Rad Pedagogicznych);

e Sporzadzenie rzetelnego przegladu istniejgcych w palcéwkach procedur postepowania, standardow
wychowawczych i bytowych oraz stanu technicznego i organizacyjnego majgcego istotny wptyw na
wystepowanie sytuacji wykorzystania seksualnego wobec nieletnich;

e Utworzenie grupy opiniotworczej o charakterze doradczym dla odpowiednich czynnikéw decyzyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie celowych zmian strukturalnych, regulaminowych,
organizacyjnych i innych.

Harmonogram realizacji Programu:

Realizacja niniejszego Programu podzielona jest na trzy etapy, na ktére sktada sie jedno szkolenie gtéwne
oraz dwa spotkania superwizyjne.

W celu zapewnienia prawidtowej ewaluacji Programu, spotkania superwizyjne mogg odbywac sie w trzecim i
szbstym miesigcu po szkoleniu gtéwnym.



Etap | : Szkolenie gtéwne - 40 godzin szkolenia warsztatowego (5 dni, po 8 godzin), termin :
przetom maja i czerwca 2003 r.

Etap Il : Spotkanie superwizyjne - 16 godzin zaje¢ (2 dni, po 8 godzin superwizji ) termin:
poczatek wrzesnia 2003 r.

Etap Il : Spotkanie superwizyjne - 16 godzin zajec¢ (2 dni, po 8 godzin superwizji), termin :
poczatek grudnia 2003 r.

Przewidywana liczba oséb objetych szkoleniem - 16 wychowawcow, po dwie osoby z odmiu zaktadéw
poprawczych, ktore otrzymujgc stosowny certyfikat, w kolejnych latach bedg zobowigzane do przeszkolenia
samodzielnie kolejnych osob, tzw. forma kaskadowa szkolenia.

Z punktu widzenia merytorycznego wdrozenie niniejszego Programu jest jak najbardziej celowe. Nie bez
znaczenia jest takze aspekt pragmatyczny tego przedsiewziecia, gdyz poza oczywistymi korzysciami z
prawidtowej realizacji tego Programu dla wychowankdw zaktadéw poprawczych mozemy przekonac sie, jako
cztonek Unii Europejskiej, na ile jestesmy w stanie realizowac jej polityke spoteczna.

Z badan prowadzonych przez seksuologdéw i psychologéw wynika, ze 8-10 procent cztonkéw populac;ji
doswiadczyto przemocy seksualnej w historii swojego zycia. Skutkiem takich doswiadczen jest tzw.
odreagowywanie agres;ji, tzn. ofiary przemocy seksualnej czesto stajg sie sprawcami tego typu przestepstw (
ok. 30 %) oraz przestepstw charakteryzujgcych sie eskalacjg przemocy nie tylko seksualnej.

Ad. 4
WSPIERANIE LOKALNYCH PROGRAMOW

Minister Polityki Spotecznej w ramach rezerwy przeznacza srodki na wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu powiatowych systemow opieki nad dzieckiem i rodzing.

Celem wsparcia lokalnych programéw w omawianym zakresie jest:
e przeciwdziatanie i zapobieganie patologizacji zycia rodzinnego,

e organizacja poradnictwa rodzinnego, doskonalenie form terapii rodzinnej oraz pracy socjalnej na
poziomie powiatu,

e rozwijanie srodowiskowych form wspierania rodziny w jej funkcjach opiekunczo- wychowawczych,

e ograniczanie ilosci dzieci kierowanych do placéwek opiekuhczo-wychowawczych,

o stopniowe przeksztatcanie placowek opiekunczo-wychowawczych w osrodki opieki nad dzieckiem
otwarte na Srodowisko lokalne i podtrzymujgce wiezi z rodzing naturalng dziecka,

o tworzenie srodowiskowych programéw psychoprofilaktycznych przeciwdziatajgcych
i zapobiegajacych patologii rodziny, patologii wychowania dzieci i réznym formom patologii
spoteczne;.

Srodki finansowe w ramach programéw z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing moga otrzymaé jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzgdowe.

W ocenie wnioskow sktadanych przez wymienione wyzej podmioty biorg udziat:

e wydziaty polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich,
e Ministerstwo Polityki Spoteczne;.

Zaklada sie, ze wsparcie finansowe przyniesie nastepujgce efekty w zakresie budowania lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzinag:

wiekszos¢ dzieci uzyska pomoc, pozostajgc w rodzinie naturalnej,

nastagpi lepszy dobor rodzin zastepczych,

ograniczona zostanie ilos¢ dzieci kierowanych do placéwek opiekuhczo-wychowawczych,

poprawi sie jakos¢ opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

0soby opuszczajgce rodziny zastepcze i placowki opiekuhczo-wychowawcze, dzigki realizacji
indywidualnych planéw usamodzielniania, tworzeniu mieszkan chronionych, nie bedg powracaé¢ do
systemu pomocy spotecznej jako dorosli klienci.

W roku 2004 Minister Polityki Spotecznej przewiduje realizacje programow z zakresu opieki nad dzieckiem i
rodzing w ramach posiadanych srodkéw budzetowych.
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